A Republica e os professores: o papel das politicas publicas na profissao
docente

Aluna: Livia Mariane Macedo da Annunciacao
Programa: Reitoria/lUSP
Orientadora: Prof? Dr? Maria Isabel de Almeida

Resumo

A presente pesquisa visa investigar o impacto das politicas publicas na profissao
docente. A hipbtese central é a de que o Estado desempenha papel relevante na
escolha dos licenciados pelo ingresso na carreira docente. Sdo foco deste estudo as
politicas de absorcdo de novos professores, mais especificamente aquelas
referentes a concursos e salarios, realizadas nas ultimas duas décadas no estado de
Sao Paulo. Serdo analisados dados objetivos acerca dessas politicas e da
percepcao dos professores sobre a profissdo docente. A analise sera embasada na
discussao tedrica sobre a situacdo educacional no Brasil e na literatura sobre
concursos e salarios.
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1 INTRODUGCAO

‘A Republica e os professores: o papel das politicas publicas na profissao
docente” tem como objeto as relagdes diretas e indiretas entre professor e Estado.
Interessam aqui as agdes publicas (principalmente do estado de S&o Paulo) voltadas
a educacao basica e/ou a profissdo docente. Esta pesquisa € parte de uma
pesquisa maior, intitulada “Insergdo profissional de licenciados egressos da
Universidade de S&o Paulo: processos de construgdo de identidades, de
socializacdo profissional e profissionalizacdo docente”, coordenada pelos
professores doutores José Cerchi Fusari, Selma Garrido Pimenta e Maria Isabel de
Almeida. A pesquisa visa, de forma geral, analisar o ingresso de professores
formados na Universidade de S&o Paulo (USP) nas redes publicas de ensino,
através da observagcdo de um grupo de profissionais de diferentes areas que
concluiram a licenciatura entre os anos de 2005 e 2008. A construcéo da identidade,

a socializacdo e a profissionalizacdo docente, em sua relacdo dialética com a
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situacao do professorado e a realidade educacional brasileira sdo questdes centrais
na analise. E preciso esclarecer que a pesquisa aqui relatada segue as orientacées
tedrico-metodoldgicas e os processos de investigagdo da pesquisa na qual se
insere. Mesmo assim, busca-se autonomia, incluindo a escolha de diferentes focos
de investigacéo.

A seguir, serdo expostos os processos de elaboragdo da pesquisa realizados
esse ano, promovendo também uma autoavaliacdo sobre a pratica académica. Para
tal, serdo relatados: as mudancas e continuidades em relacdo a proposta inicial, os
procedimentos metodolégicos no decorrer da pesquisa, as bases tedricas para a
investigacédo, a analise dos dados obtidos e as conclusdes. Primeiramente serédo
apresentados o tema, os objetivos e a metodologia presentes no projeto inicial,
possibilitando uma comparagdo com aquilo que foi, de fato, alcangado. Em seguida,
uma sintese do desenvolvimento da pesquisa, passando pelas formas de
socializacdo dos saberes e de construcdo de elementos concretos. Depois, uma
revisdo da literatura sobre a situacdo da educacao brasileira, além das observacoes
sobre concursos e salarios. E por fim, serdo analisados - a luz dessas referéncias

tedricas - os dados objetivos resultantes da pesquisa ao longo do ano.

2 A PROPOSTA INICIAL: MUDANCAS E CONTINUIDADES

Inicialmente, buscava-se investigar as formas diretas e indiretas de
interferéncia das politicas publicas na opgdo dos egressos de licenciaturas em
ingressar ou ndo na docéncia. As formas diretas, ou seja, aquelas que interferem
nas condi¢cdes objetivas de trabalho do licenciado, seriam as politicas de absorgao
de professores recém-formados (quantidade e qualidade de concursos publicos; o
valor dos salarios etc.), assim como as politicas a favor da educagdo em geral
(distribuicdo de livros didaticos; bolsa-escola; bonificagdo dos professores; Plano
Nacional de Educagdo — PNE etc.), e contribuiriam para a situagdo educacional
brasileira e para a valorizagcdo da profissdo docente na sociedade. A influéncia
positiva ou negativa das politicas seria constatada através da analise da viséo dos
professores a respeito. Dessa forma, os dois atores (Estado e professor) seriam
observados.

Com o andamento da pesquisa, fez-se necessario um recorte
tempo/espago/tematica. Devido a grande quantidade, multidimensionalidade (as

politicas sdo operadas nos niveis federal, estadual e municipal) e o dificil acesso a
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informagdes sobre politicas para educagéo, optei por investigar as politicas que
classifiquei anteriormente como de influéncia direta, no estado de S&do Paulo, nos
ultimos vinte anos. Quanto a metodologia, foi proposto o levantamento de politicas
para a educacdo; aplicagdo de questionarios e entrevistas junto a professores;
historia de vida e observacao participante. Devido aos rumos quantitativos tomados
na pesquisa, técnicas propostas inicialmente como observacado participante,

entrevista e histoéria de vida, ndo foram utilizadas.

3 O DECORRER DA PESQUISA
3.1 O GRUPO DE PESQUISA: COMPARTILHANDO SABERES

Nos meses de agosto de 2011 a julho de 2012, participei de encontros
semanais na sala 49 do bloco B da Faculdade de Educacéo da Universidade de Sao
Paulo. Os professores Selma Garrido Pimenta, José Cerchi Fusari e Maria Isabel de
Almeida, e mais dois estudantes de Iniciacdo Cientifica estavam presentes a cada
semana. La discutiamos o trabalho a ser feito, retomavamos conceitos e elementos
tedricos e trocavamos experiéncias acerca de leituras e descobertas. Porém, a
principal atividade era a construgcdo de instrumentos de pesquisa e a interpretacao

dos dados obtidos.
3.2 ELABORACAO DE INSTRUMENTO DE PESQUISA

A pesquisa “Insergéo profissional de licenciados egressos da Universidade de
Sao Paulo: processos de construgdo de identidades, de socializagcéo profissional e
profissionalizagdo docente” ja estava em andamento quando comecei a frequentar
os encontros. Diante disso, deparei-me com um questionario pronto que ja havia
sido enviado aos 4633 licenciados. Os dados gerados por esse questionario
permitem definir o perfil dos egressos. Perguntou-se sobre a idade, estado civil,
filhos, o tempo de graduacgao, se houve atividade profissional durante graduagéo (na
area da licenciatura, bacharelado ou nenhuma), bem como sobre atividade
profissional apoés o término da graduagdo e sobre a atividade profissional no
momento da pesquisa. Dos 1459 egressos que responderam a este primeiro
questionario, 787 afirmaram trabalhar na area educacional e concordaram em
participar da fase seguinte da pesquisa. Sendo assim, o segundo questionario

comegou a ser elaborado.



Importante ferramenta na pesquisa e elemento metodoldgico central para sua
continuidade, o segundo questionario levantou questées de maior subjetividade ao
tentar alcangar os valores e perspectivas dos educadores egressos de licenciaturas
da USP. Foi grande o esforgo para sistematizar e tornar objetivas questdes téao
complexas. O resultado do segundo questionario elaborado foram 27 questdes
abordando o perfil e a visdo dos respondentes acerca de sua formacgao inicial,
condicbes de trabalho, identidade, socializagdo e profissionalizacdo docente.
Inicialmente, o trabalho foi dividido e cada um elaborou questdes sobre um dos
temas. Entdo o resultado foi compartilhado e amplamente discutido nos encontros
semanais. A abordagem ao respondente, a forma e o conteudo de cada questéo, as
diversas possibilidades de organizar as respostas em alternativas, a sequéncia e a
coeréncia das questdes sob a forma do questionario como um todo, a formatacao, a
gramatica, a semantica; cada detalhe, enfim, demandou grande atengéo. Ao fim do
semestre, o questionario estava pronto e foi enviado aqueles que se dispuseram a
responder a segunda fase da pesquisa (792 egressos). Dos educadores
questionados, 397 responderam e suas contribuigdes constam no banco de dados
da pesquisa.

Com foco nas politicas publicas, dados provenientes dos questionarios foram
selecionados, e outros ainda, sobre concursos e salarios, buscados em outras
fontes. O salario — de professor e de outras profissbes — é uma questao
frequentemente abordada, que conta com mapeamentos e indices nacionais, por
isso ha dados abundantes. Encontrei, porém, dificuldade na obtencdo de
informacdes acerca dos concursos publicos para professor. Diferentemente dos
salarios, nado ha um banco de dados sistematizados sobre concursos, nem pesquisa
quantitativa sobre o tema. Diante disso, foram efetuadas visitas a Secretaria da
Educacédo do Estado de Sdo Paulo em busca de algum arquivo sobre concursos e
registro da situagao profissional — ou categoria — dos professores da rede publica
estadual. Na primeira visita, fui orientada a escrever um requerimento a ser
encaminhado para a coordenacgdo. Na segunda visita, entreguei o requerimento;
porém, fui avisada de que este ndo seria encaminhado a coordenacgao e que o setor
de concursos faria contato por e-mail, sem previsdo de datas. Por fim, o e-mail
informava que alguns dos dados requisitados ndo haviam sido encontrados e que os
demais estariam disponiveis, podendo ser pesquisados no endereco eletrénico

daquela Secretaria. As informacgdes la encontradas foram variadas; estavam, porém,
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desorganizadas, dispersas, sem subdivisdes, atestando a dificuldade de acesso a
dados precisos sobre concursos publicos. Foi realizada ainda, uma visita a
APEOESP (Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo)
onde houve um atencioso atendimento, porém ndo muito frutifero, devido a falta de

informacoes.
4 OBSERVAGOES TEORICAS

O eixo norteador do presente estudo € a descoberta e a compreensao dos
principais fatores que conduzem profissionais licenciados a ingressar na profissdo de
professor. As questdes da profissionalizacdo, socializacdo e construcido da
identidade docente constituem-se aqui como diretrizes orientadoras. Em outras
palavras, procura-se considerar as experiéncias - desde a graduagao até o exercicio
da docéncia - que forjam no professor a visdo de si mesmo enquanto tal, a
consciéncia dos limites e possibilidades da profissdo e o desenvolvimento dos
saberes no embate com seus pares através da vivéncia no ambiente escolar e,
assim, as motivagdes para o ingresso e permanéncia na profissao.

Um dos pressupostos dessa pesquisa € de que os fatores atrativos da
profissdo docente podem ser direta e indiretamente influenciados pelas acdes
governamentais. Entre as que causam influéncia direta e material ao profissional,
estdo as politicas de absorgdo de novos professores (quantidade e qualidade de
concursos); legislagado sobre planos de carreira, salario e jornada de trabalho; e os
programas de formacdo de professores (inicial e continuada). Essas acoes,
chamadas aqui de politicas de influéncia direta, serdo tratadas com foco na questao
dos concursos e salarios. As politicas como financiamentos, diretrizes curriculares,
formas de avaliagcdo de ensino, politicas de apoio ao professor, planos e metas para
a educacgao dizem respeito ao sistema educacional no Brasil e o contexto de
exercicio da docéncia, influenciando indiretamente, entre outras formas, através da
significacdo social da profissdo. Abordaremos esse assunto de forma mais detalhada

a segquir.

4.1 SITUACAO DA PROFISSAO DOCENTE NO BRASIL

O aspecto determinante da situagdo € o valor atribuido pela sociedade a
profissdo docente. Como lembra Pimenta (1999, p.19), “uma identidade profissional

se constroi, pois, a partir da significacdo social da profissdo; da revisdo constante
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dos significados sociais da profissdo; da revisdo das tradigbes.” A situacdo da
educacdo e o valor social da docéncia sdo dois fatores que interagem
dialeticamente, compondo e forjando as experiéncias dos professores, seja como
individuos, seja como classe. Quando a situagdo no campo educacional € favoravel,
ha também a tendéncia de valorizar a profissdo docente. Nao apenas pela qualidade
das condi¢des materiais de trabalho, devido a quantidade de recursos, mas também
pelo reconhecimento social do importante papel do professor. Sendo assim, o
contrario também se confirma, ou seja, quando a profissdo docente € valorizada e
reconhecida, torna-se atrativa, e o professor encontra melhores condigcoes,
concretas e simbdlicas, de trabalho. Por um lado, ha maior disponibilidade e
recursos materiais, como as melhorias de salario, planos de carreira, jornada de
trabalho, infraestrutura nas escolas, material didatico para alunos e de apoio para
professores. Por outro lado, o professor, quando reconhecido e respeitado, pode
contar com a cooperacdo da sociedade e se sente confiante e amparado. Esse
quadro de significagdo social positiva acerca da profissdo docente gera, em nivel
local, maior dedicacdo dos professores, contribuindo para o processo de ensino
aprendizagem e, em Uultima instancia, para a qualidade da educagdo no pais.
No entanto, se ha ma gestdo das politicas, displicéncia e abandono desse
campo, ha também a desvalorizacdo social da profissdo docente e uma espiral
decadente onde cada vez os professores sdo0 menos capacitados e assistidos, pois
os melhores sao atraidos para outras carreiras. Referindo-se ao aumento de
matriculas e a facilitacdo do acesso a educagdo basica, Almeida (2004 p.109)
coloca:
Esse mesmo crescimento do atendimento escolar também colocou a
demanda de um maior nimero de professores, fazendo com que
muitos ingressem na profissdo de maneira transitéria, enquanto
esperam outras alternativas profissionais, deixando, portanto, de
apresentar atitudes de investimento préprias e quem esta colocando

em pratica um projeto profissional anteriormente desejado e
arduamente construido.

Acerca da permanéncia de professores de qualidade nas escolas publicas, ha

ainda outra preocupacao:

Na condugdo dos estudos de campo, indagado sobre as maiores
dificuldades na implementacdo das acbes de formacgdo, um dos
entrevistados destacou a “evasédo de professores melhor capacitados
para a rede privada”, o que nos resporta a questao de como reter nas



escolas os bons professores. (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011,
p.204).

Essa migragao de professores para outras carreiras ou para a rede privada de
ensino, assim como outros sintomas, resulta e influencia, simultaneamente, a
situacado educacional brasileira atual e o status simbdlico da profissao docente, que
como visto, se relacionam dialeticamente. Diante disso, faz-se necessario ter em
mente um retrato da educacdo no Brasil para melhor compreender as analises
expostas aqui posteriormente.

Com inicio na década de 1930, a expansao das possibilidades de acesso a
educacéo foi fortemente enfatizada como politica de governo na década de 1990,
quando atingiu a marca de 97% de matricula liquida no ensino fundamental
(OLIVEIRA, 2007). A chamada “universalizagcdo” do ensino permitiu ao sistema
educacional o alcance da maioria das criancas em idade escolar. Indubitavelmente,
uma grande conquista concretizada no governo de Fernando Henrique Cardoso, a

universalizagao coloca novos desafios a educagao:

A contradicdo maior do sistema educacional no que diz respeito a
garantia do direito a educagéo transfere-se, no caso do ensino
fundamental, do acesso para a forma profundamente desigual como
se aprende no interior do sistema escolar. Isto nos permite afirmar
que a nova e mais urgente luta pelo direito a educacgao € estabelecer
parametros de qualidade de ensino que sejam estendidos a todos.
(OLIVEIRA, 2007, p.39).

[...] muito embora as estatisticas revelem um aumento significativo na
cobertura escolar, o panorama educacional nao se alterou
substantivamente no tocante a qualidade do ensino. Essa continua a
desafiar os governos por estar imbricada com a enorme divida social
que o pais tem com a maioria da populagao. (AGUIAR, 2004, p.122).

Além de ndo ser a solugao definitiva para os problemas educacionais, o
aumento das matriculas pode, ainda, causar efeitos negativos, prejudicando a
qualidade da educagédo e as condigdes do trabalho docente. Isso porque gera
crescimento do numero de alunos por sala de aula sem garantir, porém, a devida
expansdo e melhoria da estrutura fisica do sistema escolar. Nessa perversa
equacao, acesso e qualidade aparecem, mais que dissociadas, em lados opostos.
Diante disso, concordamos com Almeida (2004) ao afirmar que o desafio da
educacéo hoje reside no enfrentamento da questdo da quantidade e da qualidade de
maneira inseparavel. A autora afirma, ainda, que a implementacdo nas ultimas

décadas de politicas positivas para a educacao teve seu efeito anulado por tantas



outras politicas prejudiciais que foram mantidas. Gatti; Barreto; André (2011)
também reconhecem que, apesar do esforgo empreendido e de alguns avangos, a
qualidade educacional brasileira ainda esta distante do que se pode chamar de
razoavel, principalmente nas redes publicas de ensino. Figura central no processo
de ensino e aprendizagem, os professores sdo fundamentais na luta por uma
educacdo de qualidade. Veremos a seguir o cenario de atuagdo dos profissionais
docentes no Brasil.

Importante estudo coordenado por Bernardete Angelina Gatti, “Professores do
Brasil: impasses e desafios”, de 2009, define o perfil dos professores brasileiros e
tragca um panorama sobre as condigbes do trabalho docente. Segundo este estudo,
8,4% dos empregos registrados em 2006 eram ocupados por professores, levando a
categoria a 3° colocado no ranking de empregos no subconjunto de ocupagdes. No
tocante aos professores empregados em cada nivel de ensino, 77% encontram-se
na educacdo basica, subdividindo-se em educagédo infantil (7,6%), ensino
fundamental (55,3%) e ensino médio (14,1%). O numero de professores
empregados é proporcional ao numero de alunos matriculados na educagao basica
em cada um dos niveis, sendo, portanto, muito expressivos no ensino fundamental,
menos expressivos no ensino médio e menos ainda na educagéao infantil. A classe
professora apresenta grande homogeneidade em relagdo ao nivel de escolaridade, a
maioria possui nivel superior. No entanto, em 2006, do total de 2.629.694 docentes
da educacgao basica, 735.628 ndo possuiam ensino superior e 20.339 eram leigos
(apenas ensino fundamental, completo ou ndo). Quanto mais baixo o nivel de
ensino, menor a escolaridade dos professores, chegando a uma situagéo
extremamente problematica na educagao infantil (11.261 de professores leigos). A
defasagem na formagédo de professores € heranga da expansédo, relativamente
rapida e recente, da educacado no Brasil e das adaptacbdes para o suprimento de
profissionais na estrutura escolar em crescimento. A defasagem persiste, apesar dos
esforgos do Estado no sentido contrario (artigos da Constituigdo, Lei de Diretrizes e
Bases, metas do novo Plano Nacional da Educacgao, politicas de pro-formagao e
outras). A profissdo docente € o trabalho principal para mais de 90% daqueles que
nela se inserem; nao €&, portanto, uma ocupacao secundaria e complementar. Tendo
em vista esses indicadores, nota-se a relevancia da profissdo no contexto brasileiro.
Porém, tal relevancia ndo se deve apenas ao fator numérico e econémico, mas

também social, no sentido de formacao de profissionais e cidadaos que necessitam
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do contato com a educagao basica e, consequentemente, com o professor. O
Estado aparece como ator principal nessa dinamica, pois, além de aplicador de
politicas publicas, € o maior empregador, uma vez que a maioria (82,6% em 2006)
dos professores trabalha nas redes publicas de ensino. (GATTI; BARRETO, 2009).
A expressiva categoria docente € composta por profissionais que enfrentam,
individualmente, as situagdes opostas, porém concomitantes, do protagonismo e do
desamparo. Almeida (2004, p. 110, 111) nos fala das dificuldades encontradas

constantemente pelo professor:

Por um lado, aumentam as demandas no campo dos procedimentos
dos professores nas atividades desenvolvidas em sala de aula: além
de ensinar competentemente a disciplina sob sua responsabilidade,
eles devem ser o facilitador da aprendizagem, o organizador de
atividades coletivas, o orientador psicoldgico, social e sexual, dar
atencao as necessidades dos alunos especiais integrados na sala de
aula, organizar atividades extracurriculares, manter contato com pais
e comunidade, participar de reunides, envolver-se com o projeto
coletivo da escola, cuidar de sua autoformacéao, preocupar-se com os
problemas da escola, etc (...). Por outro lado, esse protagonismo dos
professores ndo foi acompanhado da melhoria das condigdes de
trabalho e dos recursos materiais necessarios para concretizar uma
educacdo com qualidade. Eles vivem diariamente a contradicdo entre
0 que deveria estar sendo realizado na pratica pedagdgica e o que é
possivel ser concretizado face ao numero de aulas que séao
obrigados a assumir, as condigdes materiais presentes nas escolas,
ao numero de alunos por turma, a escassez de equipamentos, etc.

Como vimos, o professor € responsabilizado pelas falhas e dificuldades na
aprendizagem, porém n&o é ator independente e ndo tem, por si proprio, meios de
garantir a qualidade do ensino. Além da falta de recursos no ambiente escolar, os
professores sofrem com a ma remuneracdo. Diante dessa situagdo, muitos
professores buscam complementar sua renda dando mais aulas ou procurando
outras atividades, ficando sem tempo para tantas tarefas. Além disso, a baixa
remuneragdo tem impacto direto na autoestima do professor, prejudicando sua
relagdo com alunos e comunidade. Sendo assim, a remuneragao se relaciona,
embora n&o linearmente, com o desempenho profissional (GATTI, 1997). O
desempenho do profissional docente deve ser colocado como um alvo na busca da
qualidade do ensino. Um professor dedicado, disposto a enfrentar os desafios que
encontra, interessado na construcdo do conhecimento, estimula o aluno a se
relacionar com o saber. O “efeito professor” - ou seja, o fato de alguns professores
conseguirem ensinar mais que outros - demonstra que o comprometimento e a fé do

educador no aluno favorece o desenvolvimento discente (DUBET,1997).



A tendéncia tedrica nos estudos da educacgao €, indubitavelmente, a favor de
melhorias para o professorado. Longe de favorecer uma categoria trabalhista
especifica, busca-se contribuir com o sistema educacional, apontando as condicbes
necessarias para o processo de ensino e aprendizagem. Busca-se, portanto, indicar
a possibilidade de melhoria na educagdo brasileira através da garantia de um
cenario favoravel para a pratica docente e, consequentemente, para alunos. Diante
disso, defende-se aqui que as politicas publicas orientadas para a propiciacdo de
melhores condigdes de trabalho e da valorizagdo social da profissdo docente geram
impacto positivo na escolha dos egressos de licenciaturas, e professores em
potencial, pelo ingresso na docéncia. Os encaminhamentos tedricos daqui em diante
continuarao a apontar as possibilidades e os atrativos da profissao docente, visando
compreender, com base na literatura sobre o tema, como as politicas de concursos
publicos e os salarios influenciam a escolha dos licenciados pela carreira de

professor.

4.2 POLITICAS DE ABSORCAO: CONCURSOS E SALARIOS

Neste ponto, faz-se necessario recordar que o objetivo principal desse estudo
€ investigar fatores - mais especificamente, agdes estatais - que incidem, direta ou
indiretamente, na atratividade da carreira docente e na escolha dos egressos de
licenciaturas pela profissdo. No tocante as politicas que influenciam indiretamente,
foi exposto um panorama da situagado educacional e dos professores no Brasil, bem
como ponderadas as implicagcdes destas na significagcdo social da profissédo.
Consideramos sua influéncia indireta, pois compdem uma imagem, um pano de
fundo ou, ainda, um senso socialmente compartilhado sobre o valor e as condicbes
da docéncia. Passaremos agora a focar nas politicas acerca dos salarios e dos
concursos publicos, denominadas aqui de influéncia direta, por se apresentarem
imediatamente aos licenciados que optam pelo magistério.

A atratividade da profissdo aparece frequentemente ligada a questdo dos
salarios. Para Gatti; Barreto; André (2011, p. 11), os salarios ndo sdo nem atraentes,
nem recompensadores, dificultando o ingresso e permanéncia de profissionais
capacitados para a docéncia. Ainda segundo Gatti (1997), os salarios aviltantes
aparecem como um fator perturbador que causa a desarticulacdo dos sistemas de

ensino. Em pesquisa baseada nos dados da RAIS (Relagdo Anual de Informacgdes
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Sociais) sobre os salarios de professores de ensino médio nas capitais brasileiras no
periodo de 1996 a 2008, autores demonstram o valor real do salario de professor, ou
seja, seu poder de compra. Segundo eles, embora o salario dos professores
(quando medidos em valores nominais) tenha apresentado crescimento ao longo
dos anos, seu salario real ou poder de compra se manteve estavel, com crescimento
quase imperceptivel: “Em valores reais, o ganho dos professores foi de R$10,00 ao
ano, considerando-se os valores de 2008.” (FERNANDES; GOUVEIA; BENINI, 2012,
p.348). O salario minimo, utilizado como parametro nacional de remunecao,
apresentou aumento de seus valores, tanto nominais, quanto reais. Finalmente,
gquando medido em salarios minimos, o salario docente mostra queda acentuada. Os
professores que ganhavam em meédia 6,8 salarios minimos em 1998, ganham, em

2007, em média, 3,9 salarios minimos. Nas palavras dos autores:

[...] a remuneracdo dos professores de ensino medio nas capitais
brasileiras ndo obteve os mesmos ganhos que o salario minimo,
ficando muito aquém destes. Assim, enquanto o salario minimo teve
um aumento de 75% enre 1996 e 2008, o salario dos professores de
ensino médio nas capitais aumentou na ordem de 28% no mesmo
periodo. (FERNANDES; GOUVEIA; BENINI,2012, p. 348)

Portanto, sob o ponto de vista da questao salarial, s6 nos resta concordar
com Gatti (1997, p. 59), quando afirma que a carreira de professor do ensino basico
tem se mostrado cada vez menos atraente. Nao se podem ignorar os esforgos
estatais para mudar essa situacdo, como a nova lei do piso salarial. De acordo com
Gatti; Barreto; André (2011, p.261):

Parte dos entes federados ja estd com suas propostas salariais
dentro ou acima do requerido pela lei que fixa o piso salarial para
professores da educacgado basica, mas ha necessidade de esforcos
politicos e de apoio financeiro, especialmente em direcao aos
municipios, para que essa adequacgao se realize.

Propostas de salario mais justas s&o, por si s6, um avango, mas precisam ser
concretizadas por uma articulagédo eficaz dos niveis de governo, Unido, Estados e
Municipios.

Quanto aos concursos publicos, basear-nos-emos no estudo de Masculo
(2002), que considera os concursos realizados no estado de Sdo Paulo entre 1970 e
1998. Segundo o autor, a realizagcdo de concursos, na maioria das vezes, nao segue
a légica das demais politicas educacionais. Por exemplo, medidas para expansao

das redes de ensino levam ao aumento do nimero de escolas e de alunos, mas nao
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vém acompanhadas da contratacdo de professores efetivos através da realizagao
novos concursos. Pelo contrario, a situagéo atual caracteriza-se por longos periodos
sem realizagdo de concursos, baixos indices de aprovagdo e grande numero de
professores contratados temporariamente para suprir a falta de efetivos. Os baixos
indices de aprovacao apontam deficiéncias na formagdo dos professores, mas
também podem revelar a arbitrariedade (perguntas incoerentes, formulagéo da prova
por diferentes institui¢gdes, etc) das provas aplicadas aos candidatos a professor.

Esse quadro traz graves consequéncias para a pratica docente e a qualidade
do ensino. Uma dessas € a instabilidade profissional gerada pela longa distancia
entre os concursos (ALMEIDA, 2004). Além disso, o aumento das contratacdes
temporarias leva a mobilidade de docentes de forma a prejudicar seu envolvimento e
comprometimento com projetos - individuais ou coletivos -, com a escola e com o0s
alunos. Os professores temporarios tém dificuldades de criar vinculos e constituir
equipes com outros professores, nao apenas por sua mobilidade, mas também pelo
fato de lecionarem em diversas escolas, complementando a baixa remuneragéo.
Portanto, além da inseguranga causada pelos salarios insuficientes, os professores
temporarios sofrem com a falta de estabilidade no emprego. Faltam, além de
motivagdes, oportunidades para o planejamento de aulas, trabalhos e um projeto de
ensino continuo com os alunos e de cooperagdo com os colegas de profissao.

Enfatizamos a situacdo do professor temporario por ser esta cada vez mais
comum, devido a raridade dos concursos e de contratacbes efetivas. A hipotese
levantada por Masculo (2002) é a de que a escassez de concursos se relaciona com
a logica estatal de “enxugamento da maquina”. A manutencdo de professores
temporarios na rede publica de ensino, apesar de seus aspectos extremamente
negativos, é orientada por interesses politicos das autoridades governamentais, diz
o autor. O professor efetivo ndo pode ser demitido, ja o temporario pode ser
dispensado em novembro e substituido por outro em fevereiro ou margo, quando as
aulas recomecarem, poupando as despesas com salarios, 13° e férias.

Na rede publica de ensino estadual de Sao Paulo, ha trés principais formas de
contratagdo. A primeira delas é através da aprovacdo em concurso publico, que
garante ao professor ser um profissional efetivo, de acordo com o estatuto dos
servidores publicos do estado de S&do Paulo. A segunda forma € a contratacdo de
acordo com a CLT. Os professores nessa categoria (“F”) ndo séo efetivos, mas

possuem estabilidade garantida. Ha, ainda, os professores contratados na categoria
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“O”, cujo contrato é valido apenas durante o ano letivo, com chances minimas de ser
renovado por, no maximo, mais um ano. O contrato do professor da categoria “O”
dura até o final do ano, indepedentemente do més em que comecou a trabalhar.
Com um “prazo de validade” menor que um ano, nenhum professor pode
desenvolver um trabalho pedagdgico que nao seja superficial ou, ainda que tente,
nao colhera seus proprios frutos.

Sendo assim, apesar das possiveis contradi¢gdes, os concursos publicos sao,
ainda, a melhor forma de ingresso no magistério em escolas publicas. Além de
selecionar e legitimar os conhecimentos docentes, o concurso possibilita a
contratagcdo efetiva, condicdo fundamental para a estabilidade profissional,
estabelecimento de vinculos e desenvolvimento de projetos de ensino. Diante disso,
a proposta de Masculo (2002) é no sentido da realizagdo de concursos anuais ou a
medida que surgissem vagas. Segundo ele, além de evitar a instabilidade
profissional e cooperar para a qualidade do ensino, a realizacdo de concursos pode
estimular a formagéo continuada dos professores que estudam para as provas (para
ingresso ou para pontos na carreira, quando ja efetivo), promovendo a atualizagao

dos docentes sobre os debates em sua area e disciplina.
5. ANALISE DE DADOS

Neste topico, abordaremos alguns dados resultantes da pesquisa a luz das
observagbes tedricas realizadas anteriormente. Veremos, empiricamente, se o
diagndstico encontrado na literatura se aplica ao estado de S&o Paulo, nos aspectos

aqui pesquisados.
5.1. CONCURSOS NO ESTADO DE SAO PAULO

A seguir, encontram-se sistematizadas as informagbes adquiridas sobre os
concursos para o cargo de professor da rede publica de ensino no estado de Séo
Paulo nas ultimas duas décadas. Como ja dito, a fonte desses dados é o site da
Secretaria de Educacao do Estado de Sao Paulo.

Podemos localizar, na tabela 1, o ano de realizacido de cada um dos nove
concursos realizados desde 1990, bem como a data de realizacdo das provas € a
homologacédo. O intervalo entre essas duas etapas € de, em média, seis meses.
Outro dado presente na tabela é a validade dos concursos que, em geral, tém prazo

de dois anos, podendo ser prorrogado por mais dois. Consta também o tipo do

13



concurso, que atualmente se divide em PEB | (professor de educagao basica I), para

os professores do primeiro ciclo do ensino fundamental, e PEB Il (professor de

educacédo basica Il), para professores do segundo ciclo do ensino fundamental e

ensino meédio. Nos concursos para PEB I, estdo discriminadas ainda as disciplinas

envolvidas, ou seja, aquelas nas quais ha vagas para professores, em cada um dos

processos de selecdo. Note-se que o concurso com inicio em 2011 ainda esta em

andamento, veremos possiveis implicacdes disso posteriormente.

Tabela 1- Concursos publicos nos ultimos 20 anos

Nivel de Disciplinas Realizagdo | Homologagao |Validade
ensino das provas

Concurso Ensino fund. | 06/05/90 10/11/90 2 anos+2 anos.
Professor 1/1990 Até 10/11/94
Concurso Ensino fund.ll e | Biologia,Ciéncias fisicas e 11/09/93 e | 10/05/94 2 anos+2 anos.
Professor Il1/1994 | EnsinoMédio | biologicas,Ed. 12/09/93 Até 03/05/96

Artistica,Ed.Fisica,Filosofia,Fis

ica,Francés,Geografia,Histéria

,Inglés,Matematica,Portugués,

Psicologia,Quimica,Sociologia,

Educacao e Ed. especial
Concurso PEB Il Ensino fund. Il e | Biologia,Ciéncias fisicas e 11/10/98 e | 29/09/99 2 anos+2 anos.
1999 Ensino Médio bioldgicas,Ed. 18/10/98

Artistica,Ed.Fisica,Histéria,Ge

ografia,Inglés,Matematica e

Quimica
Concurso PEB Il Ensino fund.ll e | Biologia,Ciéncias fisicas e 02/11/03 e |28/04/04 2 anos+2 anos.
2004 Ensino Médio | biolégicas,Ed. 09/11/03 Até 28/04/08

Artistica,Historia,Fisica,

Geografia,Inglés,Portugués e

Quimica
Concurso PEB I/ Ensino fund. | 11/09/05 27/12/05 2 anos+2 anos.
2005 Até 27/12/09
Concurso PEB Il Ensino fund.lle | Educagéo Fisica 11/09/05 27/12/05 2 anos.
2005 Ensino Médio
Concurso PEB Il Ensino fund.lle | Filosofia 11/09/05 27/12/05 2 anos.

2005

Ensino Médio
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Concurso PEB II/ Ensino fund. Il e | Ed.Artistica,Filosofia,Fisica, 25/03/06 20/10/07 2 anos.
2007 Ensino Médio Geografia e Matematica
Concurso PEB II/ Ensino fund. Il e | Arte,Biologia,Ciéncias fisicas e | 28/03/10 04/01/11 2 anos.

2011 (em

andamento

Ensino Médio

biolégicas,Ed.Fisica,Filosofia,

Fisica,Geografia,Histéria,Portu

gués,Psicologia,Quimica,Soci
ologia,Ed. Especial
auditiva,Ed. Especial mental e

Ed. Especial Visual.

Primeiramente, quanto aos tipos de concurso, percebe-se predominancia dos
concursos para PEB Il. Tal caracteristica deve-se a politica de municipalizagcdo do
ensino fundamental. Segundo a legislagdo, os municipios s&o responsaveis pelos
niveis de ensino da educacéao infantil e ensino fundamental, enquanto os estados
devem se encarregar das escolas de ensino fundamental e médio. Na realidade, a
divisdo dos deveres sobre o ensino fundamental se deu de forma que os municipios
acabaram se responsabilizando pelas escolas de primeiro ciclo (ensino fundamental
I) restando, para os estados, a administragdo das escolas de ensino fundamental I,
apesar de haver algumas exceg¢des. Uma vez que os dados em questdo séo
estaduais, a maioria dos concursos é direcionada a professores de ensino
fundamental 1l e médio, niveis sob responsabilidade dos estados. Segundo
funcionaria do DRHU (Departamento de Recursos Humanos) da Secretaria da
Educacao do Estado de Sao Paulo, ndo ha previsdo para concursos de PEB | em
nivel estadual.

No tocante as disciplinas envolvidas em cada concurso de PEB Il, ndo ha
diferencgas significativas. Foram abertas vagas em quatro dos sete concursos para a
maioria das disciplinas (Fisica, Quimica, Biologia, Ciéncias fisicas e bioldgicas,
Educacao Fisica, Filosofia, Histéria, Inglés e Matematica). Sdo exceg¢des: Educagao
Artistica e Geografia, representadas em cinco concursos cada, e Portugués,
representada em apenas trés. As vagas para Sociologia, Psicologia e Francés foram
abertas, respectivamente, em duas, duas e um concurso, devido a mudancas
curriculares que interferiram em sua obrigatoriedade. Com vagas abertas em apenas
dois concursos, sendo, no primeiro, denominada de Educacdo Especial e, no

segundo, subdividida em Educagao Especial Mental, Auditiva e Visual, nota-se a
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pouca énfase nessa disciplina e, consequentemente, na inclusdo do aluno com
necessidades especiais.

Por fim, como podemos ver na tabela, os prazos de validade dos concursos
sdo de dois anos, sendo quase sempre prorrogados para quatro anos. Como
falamos anteriormente, os grandes intervalos entre concursos geram o aumento de
contratagdes de professores temporarios, acarretando em sua instabilidade
profissional. Do ponto de vista dos egressos de licenciatura dispostos a tornarem-se
professores de escola publica, a politica de concursos torna a profissao, além de
ndo-atraente, quase impossivel. O licenciado deve esperar longos periodos para
prestar concursos (até quatro anos, se os prazos forem respeitados), sujeitar-se a
contratagao temporaria ou, ainda, “debandar-se” para o setor privado que oferece —
nem sempre, mas na maioria das vezes — melhores condigdes. Se, por exemplo, um
jovem formado em Historia (ou Biologia, ou Letras etc.) ao final de 2004 (ano em que
ocorreu um concurso para PEB I, englobando a maioria das disciplinas) desejasse
prestar um concurso para professor, teria que esperar até 2010/2011. Como se nao
bastassem os longos intervalos, os prazos de validade dos concursos ndo sao
respeitados, gerando, como nesse exemplo, esperas de até seis anos. A escassez
de concursos nao é condizente com a alta demanda de professores. Em 2010, sé no
estado de S&o Paulo, eram 8.730.160 criangas em idade escolar, ou seja, 21,2% da
populacdo. Em 2011, 4.797.103 alunos foram matriculados no ensino médio e nos
anos finais do ensino fundamental, ou seja, nas escolas predominatemente
administradas pelo estado. H4 demanda; no entanto, as vagas na rede estadual vém
sendo, cada vez mais, preenchidas por professores temporarios.

Vejamos agora um grafico sobre a relacdo entre o numero de inscritos e

aprovados nos concursos dos ultimos vinte anos:
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Grafico 1- Proporgao entre inscritos e aprovados nos concursos publicos
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Através do grafico, percebemos que o numero de inscritos € sempre, pelo
menos, o dobro do numero de aprovados. A ndo-aprovagdo, como ja vimos, pode
indicar despreparo por parte dos inscritos, apontando deficiéncias na formacao inicial
de professores. O mau desempenho dos inscritos, quando generalizado, pode
indicar, também, que a prova relativa ao concurso foi mal elaborada (perguntas
incoerentes, de memorizagao, com grau de dificuldade descabido etc.). O numero de
inscritos em cada concurso depende, principalmente, da quantidade de disciplinas
envolvidas. Os dois ultimos concursos de 2005, por exemplo, cada um com vagas
para uma disciplina (Educagédo Fisica e Filosofia), tiveram baixa procura, se
comparados com os demais (39.846 e 3.720 inscritos, respectivamente). Os
concursos de 2004 e 2011, por sua vez, tiveram grande procura por oferecer vagas
para quase todas as disciplinas (248.302 e 261.485 inscritos, respectivamente). O
concurso de 1999, porém, apesar de englobar a maioria das disciplinas, teve
procura muito menor (148.398 inscritos), se comparado ao de 2004 e 2011. Talvez
essa discrepancia possa indicar o aumento de profissionais formados na area entre
1999 e 2004; no entanto, esses dados nao estdo disponiveis e requerem pesquisa
mais especifica. Quanto ao concurso de 2011, ainda em andamento, um fator de
possivel contribuigdo para a expressiva procura se encontra no longo intervalo em
relagdo ao concurso anterior (seis anos). Diante da enorme diferenga entre o numero

de inscritos (261.485) e de aprovados (52.839), cabe, novamente, a critica sobre a
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escassez de concursos. Além dos novos candidatos, esses 208.646 remanescentes
de 2011 apenas terdo a chance de ingressar no magistério como professores
efetivos em 2013; se houver prorrogagao, apenas em 2015. Essa situagéo leva a um
acumulo crescente de licenciados fora da atividade docente ou de professores nao-
efetivos, gerando os sintomas ja explicitados como desisténcia da profissdo ou

instabilidade em seu exercicio.
5.2. EGRESSOS DAS LICENCIATURAS USP

A partir de agora, serdo analisadas algumas informagdes obtidas por
aplicacdo de dois questionarios a egressos das licenciaturas USP no periodo de
2005 a 2008, que compdem o banco de dados da pesquisa “Insercao profissional de
licenciados egressos da Universidade de S&do Paulo: processos de construgcdo de
identidades, de socializagcado profissional e profissionalizagdo docente”. A partir do
recorte desta pesquisa, inserida naquela, serdo apresentadas questdes referentes a
atratividade e ao ingresso no magistério (Anexo1). Antes, porém, é preciso situar a
discussédo a partir de dados gerais da pesquisa, comparando-os com parametros
nacionais que encontramos em “Professores do Brasil: impasses e desafios.”
(GATTI; BARRETO, 2009).

Quando questionados sobre sua vida profissional depois de formados, 880 —
ou 60% dos 1466 dos respondentes da fase 1 — afirmaram ter ingressado ou
continuado em profissao relativa a licenciatura, enquanto 33,8% dos respondentes
exerceram atividade relativa a area do bacharelado, e 26,2% fora de sua area de
formagdo. Esses dados corroboram, de certa forma, a afirmacédo de Gatti (1997,
p.59):

Muitos dos estudos que analisamos para o presente trabalho
mostram que a escolha pela opcao Magistério e a realizagdo de
Licenciaturas nem sempre se constituem em escolha pela carreira

docente. Grande porcentagem dos que fazem esses cursos nao
pretendem exercer a profissao.

Muitas vezes, mesmo aqueles que pretendem seguir na carreira docente nao
encontram oportunidade ou condi¢des favoraveis, migrando para outra area
profissional.

Dos 880 egressos que ingressaram na area educacional, 516 ou 58,6% sao
mulheres e 364 ou 41,4% sdo homens, reafirmando a tendéncia do predominio das

mulheres no magistério. No entanto, esses numeros sdo menos discrepantes do que
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os encontrados no nivel nacional: em 2006, segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), 83,1% dos postos de trabalho da educagdo eram
ocupados pelo sexo feminino, versus 16,9% do sexo masculino (GATTI; BARRETO,
2009). Embora em graus variados nos diferentes casos, nota-se que a profisséo
docente ainda é majoritariamente feminina.

Dos 397 docentes respondentes da segunda fase, 345 ou 86,9% disseram
exercer a docéncia como atividade principal, enquanto 52 ou 13,1% disseram o
contrario. Portanto, a grande maioria dos docentes licenciados na USP dedicam
maior parte do seu tempo a educacao, situacao esta que se encaixa perfeitamente
no diagndstico de (GATTI; BARRETO, 2009, p.21) sobre os 2.866.514 individuos

componentes da categoria docente:

Desse contingente, 92,8% exerciam a fung¢ao de professor no trabalho
principal e também no secundario e 7,2%, apenas no trabalho
secundario. Essas grandezas corroboram a centralidade do trabalho
docente na vida desses individuos, que a exercem, na sua grande
maioria, como trabalho principal, quer dizer, como a profissdo
escolhida para se inserirem no mercado de trabalho. Para essa
maioria, a docéncia ndo é entendida, portanto, como um trabalho
complementar, para ser exercido junto com outra ocupagao
profissional, “um bico” ou uma atividade que permita aumentar os
rendimentos familiares. Também o magistério, como se vera pela
jornada de trabalho que costuma exigir da maioria dos professores, o
magistério nao facilitaria mais do que outras profissdes a conciliagdo
entre vida doméstica e profissional, uma das justificativas ainda hoje
apontadas como uma das razdes da feminizagéo da categoria.

Aproveitando a fala das autoras, é possivel lembrar da questdo da jornada de
trabalho. Segundo elas, o trabalho docente tem, em média, uma jornada de 30 horas
semanais, tendendo a aumentar se considerado também o tempo empregado em
preparacdo das aulas, correcdes de provas e estudos realizados fora do horario
escolar. Os dados sobre a jornada de trabalho dos docentes egressos da USP estéo

sistematizados na tabela a seguir:

Tabela 2- Jornada de trabalho semanal em horas

Jornada Semanal Até 20 horas 20 a 30 horas 30 a 40 horas 40 horas ou mais | Total
N de respondentes | 100 125 110 62 397
Porcentagem 25,2% 31;4% 27,7% 15,6% 100%
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Segundo a tabela, as jornadas de trabalho dos egressos sdo bastante
diversas, ndo havendo, porém, grande discrepancia entre o numero de professores
gue se encontram em cada situacdo. Pode-se dizer que, empiricamente, existe um
equilibrio entre os tipos de jornadas de trabalho, com leve predominancia dos
profissionais que trabalham de 20 a 30 horas semanais. Nota-se ainda que a jornada
de 40 ou mais horas de trabalho por semana € composta pela minoria dos docentes
questionados. Apesar de representar 15,6% dos respondentes — valor minoritario,
porém, significativo — a jornada de 40 ou mais horas semanais ndo deve ser
ignorada, pois € uma carga extremamente exaustiva para o professor.

Ministrar aulas de mais de uma disciplina e/ou em mais de uma escola esta
entre os fatores que podem aumentar a jornada de trabalho. Segundo os dados da
pesquisa, dos 397 participantes da segunda fase, 293 ou 73,8% lecionam somente a
disciplina de sua formagéo; 87 ou 21,9% lecionam a disciplina de sua formacgao e
outra(s) e 17 ou 4,3% apenas outras disciplinas. Portanto, a maioria dos
questionados se encontra na situacao ideal, como professores da sua disciplina de
formagdo. Quanto ao numero de escolas, 263 (66,2%) responderam lecionar em
apenas uma escola, 126 (31,7%) em duas ou trés escolas e 8 (2,1%) em quatro
escolas ou mais. Novamente, a maioria dos egressos encontra condi¢des favoraveis
para sua pratica .

Passemos agora aos dados que dizem repeito a questdo do ingresso
na profissdo, considerando a atratividade e as oportunidades que se apresentam
aos egressos das licenciaturas. Por atratividade, sera considerada a consciéncia das
condi¢cdes da docéncia e sua influéncia na escolha do licenciado por esta. Vejamos

o grafico a seguir:

Grafico 2 - Questao 16
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Como as condi¢cdes de desenvolvimento do trabalho
docente influenciaram sua opgao pela profissao?

37,5% O Nao influenciaram

E Positivamente

B Negativamente

A maioria dos 397 questionados diz n&o ter sido influenciado pelas condigdes
de trabalho ao ingressar na profissdo docente. Tal resposta pode significar falta de
informacéo sobre as condi¢cdes docentes ou, simplesmente, o fato de ndo considera-
las em sua decisdo. Dos mesmos 397, 37,5% afirmam que as condi¢des de trabalho
influenciaram positivamente sua escolha. Em outras palavras, a profissdo docente
se mostrou atrativa para 37,5% dos respondentes, enquanto que para 20,9% a
profissdo ndo se mostrou atrativa e as condicdes de trabalho exerceram influéncia
negativa. O proximo grafico trata da influéncia das condicbes de trabalho na

permanéncia dos docentes na profissao:

Grafico 3- Questao 17

Como as condigdes de desenvolvimento do trabalho
docente influenciam sua permanéncia na profissao?

22,7%

O Nao influenciam

38,5%

E Positivamente

B Negativamente

38,8%

Analisemos esses dados comparando com as informagdes do grafico anterior.

A proporgéo de respondentes que dizem nao ter sido influenciados pelas condigdes
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de trabalho caiu expressivamente (de 41,6% para 22,7%), isso porque muitos que
nao conheciam ou nao se importavam passaram a ter contato diario com essas
condigdes. Quanto aos professores que afirmam a influéncia negativa das
condigdes, a proporgao quase dobrou (de 20,9% para 38,5%), apontando para uma
decepcéo apds o ingresso no magistério. No entanto, ainda sdo predominantes os
docentes que afirmam ser positivamente influenciados pelas condi¢cbes de trabalho

(38,8%) e que, portanto, estdo confortaveis no exercicio da profisséo.

A partir de agora, veremos informagdes sobre as oportunidades encontradas
pelos licenciados no inicio e no decorrer da profissdo. Quanto a forma de ingresso

na docéncia:

Grafico 4- Questao 7

Qual foi sua via de ingresso na profissao?

5,3% O Concurso Publico

6,3%
0,
4,3% ocLT

48,4% B Prestador de servigo por
contrato temporario

@ Prestador de servigo sem
contrato

W Outra

Quase a metade dos questionados ingressou na profissdo através de
concurso publico. Outra parcela representativa dos professores iniciou sua carreira
sob o regime da CLT. O proximo grafico revela a situagédo trabalhista atual dos

professores:

Grafico 5-Questao 9
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Qual sua situagao trabalhista atual?

2,8% 59, O Concursado

4,8%
OCLT

B Prestador de servigo por
53,9% contrato temporario

33,5%
° @ Prestador de servigo sem

contrato

H Outra

E possivel observar que o nimero de professores concursados cresceu ainda
mais, revelando que, mesmo os docentes que ja lecionam, continuam prestando
concursos publicos. As informacdes sobre as outras formas de contratacao tiveram
mudangas pouco significativas. A expressiva proporgédo de docentes ingressados por
concurso parece contradizer o diagnostico levantado na literatura e exposto

anteriormente.
6. CONCLUSOES

A precariedade das condigdes docentes foi amplamente abordada nas
observacgdes tedricas desse trabalho. Segundo a literatura, as politicas educacionais
— que forjam a situagao do professor no Brasil e suas implicagées na significagao
social da profissdo docente — sdo fatores que influenciam, embora indiretamente, a
atratividade do magistério e, consequentemente, a escolha dos licenciados. No
entanto, os dados resultantes da pesquisa com os egressos das licenciaturas USP
parecem apontar em outro sentido. Por exemplo, quanto a satisfacdo com a
profissdo e a formacao de identidade docente, 74,1% dos questionados afirma se
identificar com a profissdo e apenas 2,3% dizem o contrario (22,4% afirmam se
identificar em parte e 1,3% nado sabem). Dos 397 questionados, 280 (70,5%)
pretendem prosseguir sendo professor (72 ou 18,1% ainda ndo decidiram e 45 ou
11,3% nao pretendem). Quando questionados sobre a principal razdo para

permanecer a docéncia, 25,9% dos professores afirmaram encontrar na profisséo
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autonomia para realizar seu trabalho, 36,8% acreditam contribuir diretamente para
melhorar a sociedade e 18,9% dizem ter vocagao para ensinar. Observando essas
declaragbes, os professores licenciados na USP parecem estar contentes e
confortaveis com a pratica docente. Ha duas formas de compreender tais
informagdes. Os professores em questdo podem estar localizados em contextos
favoraveis com condi¢cdes adequadas para seu trabalho, escapando, assim, da
situagao precaria descrita pela bibliografia sobre o professorado brasileiro. Ou ainda,
os professores licenciados na USP podem se sentir recompensados no exercicio da
profissdo, apesar das mas condicoes.

Além de estar, de certa forma, em dissonancia com o debate presente na
literatura sobre a educagdo, as informacbdes obtidas entre os egressos das
licenciaturas USP se contrastam com os dados levantados sobre concursos publicos
no estado de Sdo Paulo. Como vimos, ha longos intervalos entre os concursos para
professor, levando a escassez destes. Além disso, ha enorme discrepancia entre o
namero de inscritos e aprovados em cada concurso (em geral, menos de um tergo
de aprovagdes). No entanto, a maioria dos professores licenciados na USP se
encontra na situacdo profissional de concursado. Sado 53,9% dos professores
questionados trabalhando atualmente como concursados , sendo que boa parte
desses (48,8% do total de 397) ingressaram ja por essa via. Os docentes
participantes da pesquisa parecem, novamente, enfrentar de forma minimizada os
efeitos da ma gestado de politicas educacionais. O mesmo acontece em relagao a
jornada de trabalho, numero de disciplina e escolas em que lecionam, conforme
exposto anteriormente.

Em suma, a bibliografia sobre educagéo no Brasil e dados empiricos sobre 0s
concursos no estado de Sao Paulo retratam um cenario nada favoravel para o
professorado e a realizacdo da pratica docente. Surpreendentemente, os achados
da pesquisa “Insercao profissional de licenciados egressos da Universidade de S&o
Paulo: processos de construcdo de identidades, de socializagado profissional e
profissionalizacdo docente” apontam perspectivas na direcdo contraria a essa
situagdo. Resta saber, no entanto, se as “boas novas® trazidas pela pesquisa em
questdo podem ser tomadas como uma mudanga generalizada no quadro da
educacao brasileira ou devem ser consideradas apenas como uma excecao,
experimentada pelos egressos das licenciaturas USP, na realidade educacional,

ainda precaria no pais. Em se tratando de um caso excepcional, espera-se que 0s
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profesores licenciados na USP, ao encontrar condicdes facilitadas, possam fazer uso
desse privilégio, realizando a pratica comprometida da profissdo através de projetos
pedagogicos pertinentes engendrados em sua relagcdo com alunos, demais
professores, escola e comunidade. Espera-se, de forma ainda mais calorosa, que
os dados obtidos nessa pesquisa sejam um sintoma da melhora da condigéo
docente, revelando, assim, sinais de esperanca para a qualidade da educagao

brasileira.
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ANEXO A - Questoes do questionario 2 utilizadas na analise de dados

Questao n° 3: Em quantas escolas vocé leciona atualmente? (Nao considerar
estagios obrigatérios e/ou aulas particulares)

Em 1 escola.

Em 2 ou 3 escolas.
Em 4 ou 5 escolas.
Em 6 ou 7 escolas.
Em 8 ou mais.

Ow>»w>

Questao n° 5. Ao todo, qual a sua jornada semanal em escolas? (Nao
considerar aulas particulares)

Até 15 horas.

De 16 a 20 horas.
De 21 a 25 horas
De 26 a 30 horas.
De 31 a 35 horas.
De 36 a 40 horas.
Mais de 40 horas.

GMMOOm>

Questao n° 6. Na(s) escola(s) em que vocé trabalha atualmente, vocé atua na
sua area especifica de formacao?

A. Sim
B. Nao
C. Atuo na minha area especifica e outra(s) disciplina(s) ou area(s).

Questao n° 7. Qual foi a sua via de ingresso na profissao de professor?

A. Concurso publico

B. CLT.

C. Prestador de servigo por contrato temporario.

D. Prestador de servigo sem contrato (OFA na escola publica/substituto na
escola particular)

E. Autdbnomo

F. Outra

Questao n° 9. Nessa escola onde vocé tem o maior numero de aulas, qual é a
sua situagao trabalhista?

Concursado

CLT.

Prestador de servico por contrato temporario.
Prestador de servico sem contrato.
Autbnomo

moow»
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F. Outra.

Questdao n° 16. Como as condigdoes para o desenvolvimento do trabalho
docente tiveram influéncia na sua opgao pela profissao?

A. Nao tiveram influéncia.
B. Influenciaram positivamente.
C. Influenciaram negativamente.

Questao n° 17. Como as condi¢oes para o desenvolvimento do trabalho docete
tém influéncia na sua permanéncia na profissao docente?

A. Nao tem influéncia.
B. Influenciam positivamente.
C. Influenciam negativamente.

Questao n° 20. Vocé se identifica com a profissao de professor(a)?

A. Sim

B. Nao

C. Em parte

D. Ainda nao sei

Questdo n° 21. Vocé pretende prosseguir sendo professor(a)?

A. Sim
B. Nao
C. Ainda nao decidi

Questao n° 22. Indique a principal razdo para o seu ingresso na profissao de
professor(a).

Porque desejo seguir a carreira.

Porque nao tive outra alternativa.

Porque posso trabalhar em mais de uma escola.

Por influéncia de minha familia.

Porque tenho vocagéo.

Porque essa profissado ainda oferece possibilidade de emprego.
Porque posso intervir diretamente na sociedade

OETMoO®>

Questao n° 23. Indique a principal razdo para permanecer atuando como
professor (a).

A. Porque nessa profissao tenho autonomia para realizar meu trabalho.
B. Porque a profissdo me permite exercer outra atividade concomitante.
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C. Porque tenho vocacgao para ensinar.

D. Porque meu trabalho é confortavel e conveniente.

E. Porque sou bem remunerado.

F. Porque contribuo diretamente para melhorar a sociedade.

Questao n° 24. Indique, dentre as seguintes, qual a sua principal expectativa
profissional?

Pretendo continuar na carreira docente.

Vou me dedicar a atividade académica e buscar um curso de pds-graduacgao.
Vou prestar concurso para outra atividade no setor publico.

Pretendo trabalhar em outra atividade em empresa privada.

Vou me dedicar a outros projetos pessoais.

moow»
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