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Resumo

Este estudo tem como objetivo identificar as marcas tipicas da escola paulista
na década de cinquenta do século XIX. e identificar suas caracteristicas,
utilizando, para tanto, material primario que constitui documentagcao farta e
privilegiada acerca do tema. Os Relatorios do Estado da Instru¢do Publica da
Provincia de Sdo Paulo, elaborados e apresentados nos anos cinquenta do
século XIX pelo Inspetor Geral da Instrucdo Publica da Provincia Diogo de
Mendonga Pinto, serdo objeto de analise a compreensdo dos rituais de
escolarizacao, representacdes e praticas da escola, bem como das estruturas
da organizagao escolar em tempos de Império.
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Resumo do projeto inicial

O trabalho de pesquisa que nos propusemos a desenvolver no ambito dessa
Bolsa PIBIC/CNPq de Iniciacdo Cientifica tem como objetivo de estudo
identificar elementos da escolarizagao paulista dos anos de 1850. Para
alcangar esse objetivo debrugamos nosso olhar nos Relatérios do Estado da
Instru¢do Publica da Provincia de S&o Paulo apresentados todos os anos ao
Presidente da Provincia de Sdo Paulo, escritos por Diogo de Mendonga Pinto,
bacharel formado em Ciéncias Juridicas e Sociais, Professor de Historia e
Geografia da Faculdade de Direito de Sao Paulo, e Inspetor Geral da Instrugéo

Publica da Provincia. Elencamos algumas categorias operatorias, de maneira



a trabalhar o objeto de estudo a partir delas: o papel da escola; os
professores; o governo do ensino; a instrugdo primaria; a escola normal; o
seminario; as aulas e as matérias de ensino. O estudo da fonte documental foi
feita a partir de um mapeamento geral dos dados, organizados de acordo com
as categorias acima elencadas. A analise mais detida do conteudo deste
trabalho, porém, sera feita em etapa posterior. Como pesquisa inicial, ainda em
desenvolvimento, ndo sera o seu foco valorar o passado, pois cabe ao
historiador relatar e compreender o passado, néo julga-lo. Para Marc Bloch,

Existem duas maneiras de ser imparcial: a do cientista e a do
juiz. Elas tém uma raiz comum, que é a honesta submisséo a
verdade. [...] Trata-se, dos dois lados, de uma obrigacédo de
consciéncia que nao se discute. Chega um momento, porém,
em que os caminhos se separam. Quando o cientista observou
e explicou, sua tarefa esta terminada. Ao juiz resta ainda
declarar sua sentenga. (BLOCH, 2001, p. 125)

Pretendemos, até o final dessa pesquisa, criar um significado
analitico entrelagando a documentagao mencionada com uma interpretacao
mais agugada do contexto histérico subjacente ao mesmo debate. O que
fizemos até aqui foi um primeiro apanhado do tema e uma primeira

aproximacéao das fontes documentais.

Metodologia e resumo das atividades de pesquisa

Inicialmente, foram feitas leituras e fichamentos dos relatorios. Em
seguida, foi feita a revisdo bibliografica de estudos referentes ao mesmo tema
e periodo. O Inspetor Geral Diogo de Mendonga Pinto objeto de analise em
outras pesquisas realizadas, tendo sido especificamente abordado no livro
intitulado Escola Normal da Praca, de Carlos Monarcha e também na tese de
Rita Gallego, Tempo, Temporalidades e Ritmos nas Escolas Primarias Publicas
em S&do Paulo: herangas e negociagcbes (1846-1890). Sob este aspecto,
daremos continuidade ao trabalho realizado por estes autores em relagdo a
figura do Inspetor Geral.

Entdo, foram realizadas analises das informacdes coletadas, que
pudessem auxiliar na estruturacdo e classificagdo das categorias que

colocassem em evidéncia aspectos importantes para a compreensao da cultura
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escolar da década de 50 do século XIX. Procuramos, entdo, buscar o diadlogo
da fonte documental com a bibliografia lida, com a finalidade de produzir um
relato que expressasse o conteudo e os significados das discussdes travadas
no referido periddico.

As categorias exploradas neste relatério servirdo de alicerce para,
nas atividades subsequentes, aprofundarmos o estudo sobre o processo de
escolarizacdo deste periodo, entrelagando a documentagdo encontrada com

leituras sobre o contexto histérico do debate.

Progressos realizados na pesquisa e resultados parciais

A seguir, apresentaremos o texto que pudemos compor acerca do
objeto desta investigacdo. Nesse sentido, procuramos elencar as informagdes
que nos permitissem tomar contato com a realidade das escolas da época.
Trata-se de uma analise que identifica, primeiramente, as caracteristicas da
figura do inspetor geral, do carater politico e pedagogico de sua fungao, o
proposito do que ele fazia e o que era vistoriado em suas visitas as escolas.
Além disso, procuraremos averiguar em que medida a pratica da inspetoria
dava conta de atingir seu propdsito, situar também o papel dos inspetores
distritais, descrever as atribuicbes dos professores e suas praticas
pedagogicas, além de detalhar as caracteristicas da rotina escolar. Pela leitura
dos relatérios é possivel encontrar elementos que caracterizam a dinamica de
construcdo das escolas em Sao Paulo. Sido bastante evidentes, pela
documentacdo, aspectos importantes do cotidiano escolar, bem como da
precariedade estrutural das escolas. A formacao dos professores era bastante
deficitaria, faltavam livros e materiais escolares.

E preciso lembrar que o préprio significado do termo escola, quando
aplicado ao periodo concernente a meados do século XIX, significa algo um

pouco diferente do que temos hoje: naquela época, cada escola correspondia



basicamente um professor. Nesse periodo, a escola brasileira — como ja
demonstrou Gallego (2008) — buscava demarcar, para a vida escolar, uma
temporalidade especifica, que tinha a ver com uma determinada maneira de
lidar com a cultura e com o saber. Observa-se, pelos registros analisados, uma
forma de escola que procura organizar um tipo de relagdo com o espago e com
o tempo que é especifica. Nesse sentido, verifica-se claramente que a cultura
que a escola veicula ndo € apenas uma transmutacdo da cultura erudita ou
cientifica. Pelo contrario, os saberes escolares possuem origem no proprio
interior da escola, o que nos possibilita, como conclusdo, dizer que a escola é
uma instancia social produtora de cultura.

Em termos das dificuldades que tivemos, houve a necessidade de
ampliar a analise textual a ser feita das fontes documentais, de modo a
aprofundar aquilo que pudemos obter até aqui. Diante dos resultados obtidos,
compreendemos que talvez seja necessario, para a proxima etapa, estender o
enfoque da pesquisa para os anos subsequentes, ou seja, a década de

sessenta do século XIX.

O movimento dialético da cultura escolar

A cultura escolar compreende todos os elementos que constituem
o universo escolar. Certas normas de conduta, rituais, vocabularios, formas de
relacionamento, assim como os componentes de uma estrutura material
especifica, s adquirem sentido no interior da escola. Na medida em que
praticas pedagogicas sdo incorporadas ao dia a dia de estudantes e
professores, inicia-se um processo de adaptacdo dessas praticas a rotina
escolar. Surge assim um conjunto de procedimentos e técnicas que
fundamentam e organizam as atividades no interior da escola. A cultura escolar
se caracteriza, sob tal perspectiva, pelas trocas e transferéncias culturais que
se operam por meio dela ao longo da histéria, essa se adapta as novas
pedagogias que apareciam para suprir as novas necessidades e as novas

demandas sociais.



O alicerce da cultura escolar na forma como esta consolidado
hoje é o resultado de um projeto historicamente construido e que, ao longo do
tempo, mantém algumas regularidades e permanéncias no que diz respeito a
sua funcao de confirmar habitos, valores, crengas e comportamentos. Antdnio
Novoa (1998) ressalta a existéncia de um moderno modelo de escola, pautado
por uma organizagao de métodos e por uma organizagao institucional. Devido
existéncia desse modelo escolar, constata-se que, mesmo diante de todas as
reformas que ocorreram com o aparecimento de novas ideias sobre a
instituicdo escolar, € notavel que a composicéo estrutural e organizacional da
escola pouco mudou.

A estrutura da escola estda permeada de simbologias e
subjetividades que representam a cultura, os habitos, e as normas da
sociedade, que proporcionam a internalizacdo dos modelos de comportamento
e regras de civilidade. Este mecanismo de reproduzir as normas de
comportamento social no ambiente escolar permanece até os dias de hoje. A
constituicdo da estrutura fisica e organizacional da escola carrega “em sua
materialidade” (FARIA FILHO & VIDAL, 2005, p.19) uma fungéo subjetiva de
transmitir valores. Ao reproduzir a cultura e os simbolos sociais, a escola
proporciona a internalizagdo dos modelos de comportamento e regras de
civilidade.

Os historiadores da educacéo tém considerado que a cultura que
a escola veicula nido € apenas a transposi¢ao didatica de uma cultura cientifica
exterior. Considera-se que a cultura escolar tem origem no proprio cotidiano da
escola. Consequentemente, tornam-se bastante significativos os vestigios que
podem ser observados da escola do passado por meio dos relatos de
inspecao. Preocupados em avaliar a sistematica da organizagdo escolar, os
inspetores acabavam por retratar aspectos importantes que constituiam a
rotina das escolas daquela época.

A cultura escolar prépria da década de cinquenta do século XIX é
revelada nos relatérios de instrugdo publica. E possivel perceber por meio da
leitura desses documentos que cada escola tem suas proprias normas,

costumes, rotinas, livros escolares, horarios de funcionamento, nao havendo,



uniformidade nas praticas pedagdgicas. Gallego (2008, p. 30) — pesquisadora
que ja se debrugou sobre os relatos da inspecéo paulista dessa época — afirma
que, neste periodo, “varios elementos inexistiam ou estavam em processo de
construcao nas representacoes e praticas sociais”.

A todo tempo se modificando e reinventando, a cultura escolar foi
sendo construida numa dialética, uma troca constante entre experiéncia
positivas e negativas que foram sendo experimentadas e registradas nos
relatérios. Ratificadas ou ndo, as praticas cotidianas aos poucos eram
consolidadas e se estabeleciam em forma de cultura escolar. Entretanto, na
medida em que a legislagdo ia sendo aprimorada, a rotina escolar e suas
praticas iam sendo renovadas a todo instante.

A construgdo de uma nova identidade escolar em meados do
século XIX interferiu claramente no movimento das outras instituicdes sociais.
Gallego (2008, p. 33) fala sobre o carater dialético da relacdo entre escola e

sociedade:

Isso porque ainda que a escola esteja em relagdo com outras
instituicbes e ordens sociais, ela cria algo que lhe da uma
identidade ndo sendo uma mera transposicdo de modelos e
incorporagbes mecanica da dindmica econémica, social ou
cultural, num movimento continuo de apropriacbes e
interferéncias na sociedade.

O inspetor geral e a secretaria de instrugcao publica

Durante esse largo tempo muita vez a fraqueza de meu espirito
ter-me-a traido, jamais, porém, forrei-me a diligencias para
compensa-la. Devoto-me de coracdo a este servigo, e vivo
desejo me possui de que a Provincia presto se erga ao apogeu
de seu grandioso destino. A distancia a transpor ainda é
incomensuravel, e permanecera imensa em quanto altamente
ndo nos interessarmos pelo desenvolvimento intelectual e
moral do povo. (Relatdrios..., 1858, p. 3)



O inicio da década de cinquenta do século XIX em Sao Paulo foi
marcado por uma grande mudanga nos rumos da instrugdo publica. Foi nesse
periodo que importantes transformacdes foram colocadas em praticas. Em
1846 foi promulgada pela Assembleia Legislativa de Sdo Paulo a primeira lei
que pretendia regularizar a instru¢do publica da provincia, a Lei n° 34 de 16 de
Marco de 1846. A reforma proposta pela legislagao surgiu pela necessidade de
reestruturar o modelo de instrugdo até entdo em vigor, que se caracterizava
pela fragilidade, fragmentagédo e abandono estruturais. Estabelecia, para tanto,
a criacdo da Secretaria de Instrucdo Publica. A frente dessa secretaria, um
Inspetor Geral seria o responsavel por colocar em pratica o que a lei
determinava. “Em 1846 comecam os espiritos a se preocuparem mais
vivamente com a necessidade de organizagao" (Relatdrio..., 1852, p. 2).

Diogo de Mendonga Pinto nasceu em 1818 na cidade de Séo
Paulo e em 1839 se formou entre as primeiras turmas na Academia de Direito
de Sao Paulo. Apds se formar em Ciéncias Juridicas e Sociais e exerceu
alguns cargos publicos antes de assumir a Inspetoria. Conforme apurou
Monarcha (1999), Diogo de Mendonga Pinto foi também delegado de policia,
juiz municipal e deputado da Assembleia Provincial por cinco vezes. Além
disso, “desde cedo, teve interesse pelo teatro, ndo s6 como dramaturgo, mas
também como organizador do Conservatério Dramatico Paulistano, do qual foi
diretor na década de 1850” (AZEVEDO, 2000, p. 155). Como Inspetor Geral,
Diogo de Mendonga Pinto permaneceu a frente da Inspetoria por vinte anos,
até se aposentar em 1872. Ademais, foi nomeado como primeiro Inspetor Geral
da instrucdo publica em Sdo Paulo em 1851, pelo entdo governador da
provincia, a fim de representar o Estado no controle da educag¢do. Sua missao,
como ele préoprio qualifica o exercicio de sua profissdao, consistia em
uniformizar a organizacdo das escolas, fiscalizar as instituicbes de ensino e

ainda propor reformas e reestruturagdes nos modelos escolares.

Em obediéncia ao preceito do art. 4° § 17 do Regulamento de
08 de Novembro do ano préximo passado tenho a honra de vir
relatar o estado da Instrugdo publica, e as reformas que
reclama; sentindo sobremaneira que esta missdo, que néo
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pode ser olhada com desdém por aqueles que aspirarem para
esta bela Provincia um futuro glorioso e pacifico ndo seja
exercida por outrem que relna a ilustracdo que me falta, a boa
vontade de bem servir que me sobra. (Relatério..., 1852, p.1)

O inicio das atividades da Inspetoria Geral da Instrucdo Publica
da provincia de Sao Paulo deu-se pela necessidade de centralizar e
uniformizar o controle e a fiscalizagdo das escolas paulistas, que até entao
eram fiscalizadas por comissbes inspetoras municipais independentes
causando, dessa maneira, grande fragmentagdo na proposta ideologica que
orientava as acoes, as deliberacdes e a administragao das escolas da provincia

paulista. Em sua tese, Valdeniza Barra (2001, p. 5) esclarece:

Até a década de 40, os relatérios dos professores eram
encaminhados para as Camaras Municipais ou para o
presidente da provincia. A inspecdo das escolas era de
responsabilidade Camaras, as quais incumbia visitar e informar
as autoridades quanto as condicbes de funcionamento das
escolas.

Desse modo, a fim de padronizar a organizagdo da Instrugéo
Publica, o Regulamento de 08 de Novembro de 1851 torna unificada a forma
como se inspecionava as escolas paulistas pela figura do Inspetor Geral. De
acordo com Barra (2001, p. 6), “era a instituicdo de um servigo de centralizagéo
das questdes escolares da provincia. O servico de inspecao das escolas por
meio de visitas passaria a ser realizado pelos inspetores distritais e ndo mais
pelas Cémaras Municipais”. Em seu primeiro relatério, Diogo de Mendonga

Pinto relata o inicio de suas atividades:

Esta reparticao instalou-se em 20 de novembro do ano préximo
passado [1851], Comecei nela a servir interinamente a 07 de
fevereiro; e fui nomeado Inspetor geral, [...] a 22 de abril. [...]
Na secretaria ndo ha emolumento algum; importa autoriza-la a
percebé-los, assim como fornecer-lhes o0os mobveis
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indispensaveis de que ela ainda esta tao balda. (Relatdrios...,
1852, p.6)

As condicbes estruturais precarias em que inicialmente a
Secretaria da Inspetoria Geral funcionou, sdo descritas por Monarcha (1999).
Tais condigdes mantiveram-se problematicas por muitos anos. No final da
década de cinquenta, o Inspetor Geral reitera a situacdo: “esta reparticdo
continua a funcionar em local destituido da decéncia e acomodacdes precisas”

(Relatdrio..., 1858, p.4). Sobre o assunto, Monarcha (1999, p. 35) assinala:

Situada nas dependéncias do Palacio do Governo no Patio do
Colégio [...], a Inspetoria Geral da Instrugdo Publica da
provincia de Sao Paulo, entre 1851 e 1867, possui instalagdes
modestas e acanhadas, parco mobiliario e reduzido quadro de
funcionarios: um inspetor geral, um secretario, dois
amanuenses e um porteiro.

Porém, ainda que as circunstancias do departamento de Inspecéao
Publica fossem precarias dificultando assim a organizagdo administrativa, os
afazeres diarios da Inspetoria Geral e sua Secretaria eram executados de
maneira satisfatéria gracas ao empenho e dedicagcdo dos seus funcionarios.
“Todos os empregados que comigo servem nessa reparticdo procedem como é
de desejar’ (Relatdrios..., 1858, p. 5). Em seu relato, o Inspetor Geral revela
ainda a sobrecarga de trabalho em virtude do numero minguado de
funcionarios: “O trabalho diariamente cresce, e n&o obstante contar a
Secretaria apenas com dois amanuenses tem se conseguido trazer em dia o
expediente, porque parte do servigo € feito em casa como ha sido constante
pratica” (Relatérios..., 1858, p. 4). Este quadro de funcionarios se manteve
praticamente inalterado durante toda a década de cinquenta, como mostra o
primeiro relato, de 1852: “junto a este empregado [inspetor geral] existe uma
secretaria composta de um secretario, dois amanuenses e um porteiro”
(Relatdrios..., 1852, p. 4).



Esse sentimento de devogdo ao oficio talvez se explique pelo
significado simbdlico da Inspetoria Geral da Instrugdo Publica como instituicdo
capaz de conduzir o progresso da nag¢ao, por meio da educacgao.

Com uma entonacao austera, a postura critica do inspetor diante
da instrugdo publica se evidencia desde seu primeiro relatério, quando faz a
apresentacao de uma proposta enérgica e iminente de reforma educacional. “O
assunto € sumamente vasto e arduo, e ndo tenho a minha disposi¢cado o tempo
preciso nem sequer para indicar todos os pontos cardeais da reforma, que, em
minha opinido humilde, reputo urgente” (Relatério..., 1852, p. 17).

O governo da provincia paulista era o 6rgéo publico responsavel
pela educacao e o Inspetor Geral era seu correspondente direto, para o qual
enviava os relatérios anuais sobre o estado da instrucdo publica. “Este inspetor
€ o centro e intermediario de toda a correspondéncia com o Governo”
(Relatdrio..., 1852, p. 4). Sobre esses relatérios, Monarcha (1999, p. 19) conta

que eram:

escritos em linguagem fluente e ornada de metaforas, [...] os
relatérios atestam o muito a fazer em meio a apreensdo. Em
cada relatério, ano apds ano, o registro de pequenos avangos e
de muitos recuos.

Gallego (2008) identifica um movimento paradoxal destes
documentos, visto que paralelamente ao movimento de deflagracdo das
dificuldades de organizagao da instrugdo publica, os documentos revelam um
discurso de proclamagao dos progressos e conquistas. Deve-se frisar que tais
relatorios também carregam em si muitas repeticées, que, ao mesmo tempo
em que sao capazes de imbuir a marca de um discurso politico sustentado
pelas ideias iluministas, s&o igualmente responsaveis por revelar a impoténcia
das reformas ali apontadas. Este espirito influenciado pelo século das luzes é
identificado por Monarcha (1999, p. 38):

Os discursos teoricos e regras de agado pratica do inspetor
geral e inspetores distritais sdo produzidos no entrecruzamento
de enunciados cientificos, concepcdes filosdéficas, principios
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religiosos, regulamentos administrativos, normas juridicas mais
amplas etc., visando a gerar um poder normalizador e formas
internas de coesdo. A atitude iluminista amplia-se com a
retomada de valores coloniais: o bem e o0 mal, o prémio e o
castigo, o céu e o inferno.

Mesmo mostrando-se bastante proficiente em sua funcéo
descritiva de revelar o cotidiano escolar, os relatorios tinham também a
capacidade de modelar e remodelar os principios legislativos, que
determinavam as caracteristicas do cotidiano escolar, por meio dos relatos de
experiéncias que inspiravam novos parametros normativos. Para Barra (2001,
p. 7), “a constituicdo de uma forma era gerada pela cultura escolar e esta era
revelada na correspondéncia expressa pelos relatorios”.

Diferentemente dos professores, que ainda eram admitidos sem
qualquer formacdo especializada, Diogo de Mendonga Pinto era um homem
ilustrado, um dos critérios exigidos para o cargo, e empenhou-se em defender
uma proposta educacional que prezasse pela formag¢ao do cidadio.

Desse modo, para além de um relatério descritivo, Diogo de
Mendonga Pinto procurava indicar as mudangas necessarias para o progresso
da educacao nacional, sendo indispensavel uma escolarizacdo que pudesse
instruir e civilizar o povo. Essa era uma necessidade imposta pelo que ele
chamava de “sistema monarquico-representativo”, o regime imperial, para o
qual o respeito e o interesse deveriam ser inculcados no espirito desde a
infancia. Ou seja, fazia parte da proposta educacional daquele periodo o
aprendizado destes preceitos pelas criancas. Em seu relato dizia: “temos a
fortuna de ser governados por uma Carta Constitucional em que o povo é
chamado a participar da soberania” (Relatério..., 1852, p. 2). E em outro
momento diz que “o sistema consagra a soberania popular, e em nagao de
homens selvagens nunca o povo sera soberano” (Relatério..., 1853, p.3).

O inspetor geral entende que os assuntos referentes a instrugcao
primaria devem ser abordados como ciéncia e sobre isso destaca seu

importante papel na construgdo do progresso nacional.
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Para aquilatar a importancia de uma tal ciéncia é bastante
refletir que ela envolve todo o futuro moral de um pais e decide
do seu destino. Todo o mundo sabe que é pela maior possivel
difusdo das luzes, e das sas doutrinas que o povo se eleva a
civilizagdo em todo o esplendor de sua grandeza. (Relatério...,
1853, p.3).

Em resposta aos problemas estruturais da organizagéo escolar,
que eram, diga-se de passagem, muito parecidos com os atuais, o Inspetor
Geral foi responsavel por promover importantes avangos na instrugao publica,
evidenciando sua preocupag¢ado com o progresso geral da nagdo. Mas, apesar
de sua enorme dedicacdo, inumeros obstaculos dificultavam a implantacao das
mudancgas por ele idealizadas e preconizadas. Sobre o assunto, Monarcha
(1999, p. 22) :

0 bacharel incorpora a razdo como instrumento de combate
aos governos despoéticos; a difusdo da razdo para dirigir o
progresso da vida em todos os aspectos — moral, intelectual e
social; a realizacdo do ideal de felicidade; e o perpétuo
combate entre razao e mistério.

Diogo de Mendonga Pinto acreditava ainda que a organizagao da
instrucdo publica devia ser iluminada pelos exemplos escolares dos paises
mais desenvolvidos. Em Monarcha (1999, p. 29) consta que, “os modelos de
nagao, teorias politicas e filosoficas que inspiram o inspetor geral séo claros e
definidos: Franga, Thiers, Guizot e Cousin”. Encontramos esta afirmagéao feita

pelas préprias palavras do inspetor geral:

O ultimo é o sistema dos paises que em matéria de instrucao
publica nos podem servir de modelo: A Francga, a Holanda e a
Pruassia. Ai nem o Estado se arroga o privilégio de educar a
geragao nascente, nem a abandona aos estabelecimentos
privados. O Estado tem as suas instituicbes de ensino, os
particulares também as podem ter; mas umas como as outras
estdo subordinadas a regra e inspegdo do governo. Guizot,
Thiers, Cousin, Couvier sido apologistas deste sistema.
(Relatdrio..., 1852, p.1)
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Era da competéncia do Inspetor Geral decidir também sobre a
abertura de novas escolas publicas primarias e secundarias, assim como o seu
fechamento nos casos previstos na legislagdo. Cabia ainda ao Inspetor Geral
conceder licenga para o funcionamento de colégios particulares, assim como
fiscalizar e dispor sobre a necessidade de fechamento destas instituicoes.

Além disso, era o responsavel por admitir e demitir os inspetores
distritais, com o dever de instrui-los sobre suas obrigagbes e multa-los se
fossem negligentes. Da mesma forma, o Inspetor Geral deveria estar atento
aos pareceres sobre os professores e de acordo com as circunstancias,
poderia suspender, multar, remover ou demiti-los se assim julgasse

necessario.

Além disso, inspeciona e fiscaliza a marcha da instrucado
publica primaria e secundaria da provincia, estuda suas
necessidades, da impulso aos melhoramentos, propbde as
reformas, relata ao Governo seu estado, e providencia a
execugdo das leis, regulamentos e ordens. (Relatérios..., 1852,

p.4)

Inspetores distritais

No inicio de sua atuacdo, em 1851, o Inspetor Geral da provincia
de Sao Paulo tinha sob sua responsabilidade setenta e trés distritos, porém em
apenas sessenta deles os inspetores distritais estavam no exercicio de suas
funcdes. Em 1858, ja no final da década, esse quadro pouco mudou, chegando
a setenta e seis inspetores, como consta no anexo D apresentado no relatério
de 1858. Essa variagéo se deve ao fato de que, no decorrer dos anos, algumas
vilas foram elevadas a categoria de distrito, enquanto alguns distritos foram

destituidos de seus inspetores.
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Um esbogo da figura destes representantes distritais da inspetoria
foi retratado por Monarcha, permitindo assim, identificar com mais clareza as

normativas ideoldgicas que prescreviam suas atividades:

A figura do inspetor distrital € concebida como multiplicagdo da
presencga do inspetor geral e extensdo de uma vontade unica.
[..] A criacdo de um corpo de inspetores busca conciliar
principios liberais e hierarquia social rigida. (MONARCHA,
1999, p. 39)

De acordo com a explicagdo do Inspetor Geral, o progresso da
instrucéo publica depende da cooperacao da Inspetoria Distrital para promover
seus beneficios, e em seu entendimento esta € uma “necessidade capital”.
Ainda que o professor seja zeloso e dedicado com seu trabalho, “sem governo
de ensino, ndo ha instrugdo publica” (Relatérios..., 1855, p. 1).

Por conta disso, a contratagao dos inspetores distritais deveria ser
feita com muita cautela. Para encontrar homens adequados ao cargo, o
Inspetor Geral afirmou que era preciso investigar sua conduta moral e social,
pois eram “homens que se deve procurar com a lanterna na mao”. Conforme
seus dizeres, Diogo de Mendonga Pinto acreditava na importancia da

valorizag&o do trabalho destes individuos:

Tomemos, pois todas as sendas para descobrir esses homens
probos, imparciais, inteligentes e devotados de que tanto
precisamos e quando os acharmos nao poupemos esforcos e
sacrificios razoaveis para reté-los no trabalho. (MENDONGCA
PINTO 1852, p. 6).

O Inspetor Geral explica detalhadamente quais eram suas atribuicoes, e
diz ainda qual deveria ser o papel dos inspetores distritais perante a
organizagdo da Instrucdo publica. Os inspetores distritais empossavam os

professores publicos, contratavam substitutos, determinavam o andamento das
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aulas e das escolas, fiscalizavam o cumprimento da legislagdo e deveriam
enviar ao Inspetor Geral um relatério sobre a situagéo organizacional de cada
escola e solicitar as devidas providéncias para a manutengao e progresso das

instituicdes escolares.

Sao os Inspetores [distritais] que ddo posse aos professores
publicos; que nos seus impedimentos contratam seus
substitutos; que estdo incumbidos, por admoestacdes e
informagdes que prestam, de conté-los na orbita dos seus
deveres; sdo eles que imediatamente presidem o destino das
aulas e escolas do Distrito, as inspecionam e fiscalizam; curam
de suas necessidades; promovem 0 seu progresso, relatam ao
Inspetor geral o seu estado, e as providéncias que reclamam, e
exercem enfim todas as atribuicbes, sem as quais as leis e as
ordens e instituicbes do Governo, e da Inspetoria geral
poderiam se conservar inobservadas. (Relatdrio..., 1852, p. 4)

Cada inspetor respondia por todos os estabelecimentos de ensino
do distrito que representava, e na tentativa de facilitar o bom desempenho de
suas tarefas, deveria residir nas proximidades do distrito ao qual estava
vinculado, pois era preciso fazer uma visita mensal em cada escola sob sua
jurisdicdo. Essas visitas deveriam oferecer subsidios para a organizagdo de um
relatério que prestasse informacdes sobre o estado da instrucdo dessas
escolas. Gallego (2008, p. 53) ressalta a importancia desses relatérios quanto a
reorganizagao da instrugao publica quando afirma que “os inspetores escolares
ou de distrito ocuparam um lugar central na tentativa de implantar as mudancas
previstas nos documentos legais principalmente quanto as praticas realizadas”.

Gallego (2008) ainda alerta para a possibilidade dos relatorios
serem maquiados, produzidos com um “discurso controlado” sem que de fato
expressassem a realidade, para que, de alguma maneira, 0s inspetores
distritais pudessem se desobrigar de possiveis falhas. Mesmo assim, os
relatorios carregam em si informagdes muito proximas dos acontecimentos.

Inicialmente, de acordo com o Regulamento de Novembro de

1851, os relatérios deveriam ser elaborados e enviados ao Inspetor Geral a
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cada trimestre, mas essa determinacdo nunca foi efetivamente executada. A
dificuldade encontrada pelos inspetores locais estava diretamente relacionada
com a quantidade consideravel de escolas sob sua responsabilidade. Por isso
foi solicitada sua anulagao pelo Inspetor Geral: “proponho a abolicao da lei na
parte que exige relatorios trimestrais” (1852, p. 6), e este passou a ser exigido

apenas anualmente:

A obrigagdo imposta as inspetorias locais de relatar-me
trimestralmente o estado da instrucdo publica nos seus
respectivos distritos caiu em desuso. Hoje s6 anualmente me é
transmitido de cada uma um relatério, o qual versa sobre a
marcha do servico durante todo o ano letivo. [...] Acontece
porém que ha sempre alguns Inspetores que deixam de fazé-lo
e quando esta a expirar o prazo impetram exoneracdao do
emprego. (1858, p. 6).

Considerando o acumulo de atribuicbes e a quantidade de
escolas que compunham os distritos a serem inspecionados, a caréncia
excessiva de inspetores distritais se mostrava evidente pela permanente
condicdo de desgaste na realizacdo das tarefas exigidas pelo cargo. Do
mesmo modo, muitas vezes, as atribuigbes do cargo ndo eram todas
efetivamente cumpridas pelos inspetores distritais por mero descaso a
importancia de suas fungdes, causando assim, profunda frustracdo ao Inspetor
Geral, que deixava constantemente em evidéncia seu compromisso e

dedicacéao plena a instrucao publica:

Longe de mim desconhecer os servicos que me prestam
muitos inspetores, mas outros procedem com incrivel incuria,
olham com tao fria indiferenga para as importantes fungoes de
que estao investidos, que n&o poucas vezes as diligéncias que
despendo para o progresso da instrucdo, vejo com grande
sentimento baldarem-se. (1855, p. 4).
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O panorama sobre esta situagéo de ligeiro abandono é apontado
pelo Inspetor Geral quando diz que “facil € imaginar o que pode ser a instru¢cao
e educacdo publica em uma Provincia, onde ainda ndao se acham as
Inspetorias Locais organizadas e montadas convenientemente” (1855, p. 1).

A fim de garantir a observancia das atribuicbes dos inspetores
distritais, Diogo de Mendonga Pinto apresentou em seu primeiro relatério
publicado em 1853, referente ao ano anterior, a necessidade de aumentar o
contingente de inspetores distritais com o propdsito de facilitar o exercicio
desta funcéo, “criando em cada distrito subinspetores, que os auxiliem, e a eles
sujeitos”. Ainda de acordo com esse relatério, a atual divisdo era insustentavel.
A grande quantidade de léguas a serem percorridas por um unico inspetor,
combinado com o avultado numero de escolas sob suas responsabilidades,
fazia-os desanimar.

Era necessario, portanto, oferecer boas condicbes de trabalho a
esses funcionarios da inspetoria para que os objetivos propostos fossem
primorosamente alcangados. Deste modo, além de promover ampliacdo e
reforma dos escritorios e reparticdes publicas apropriando-os para o bom
andamento do trabalho, era iminente a necessidade de instituir uma
remuneragcao aos inspetores, pois 0s inspetores distritais desempenhavam
suas atribui¢des voluntariamente, ndo recebendo salarios para exercer tal
funcao.

Outra medida que indico, sem ousar propor, € a de conceder aos
Inspetores, ndo ordenados ou gratificagbes, mas como na Holanda,

indenizagao as pequenas despesas que fizerem (1852, p. 6).

Algumas das recomendagdes acerca das inspetorias locais foram
feitas e repetidas nos relatorios da Instrugdo Publica durante toda a década de
cinquenta, indicando que essas reformas propostas pelo Inspetor Geral nao
foram realizadas ou demoraram para serem postas em pratica.

Nota-se, porém, que mesmo com grandes dificuldades, o estado

da Instrugdo Publica na década de cinquenta ja estava bastante avangado em
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relagdo ao que antes existia, ou seja, um cenario de escolas sem nenhuma

fiscalizacao.

Os Inspetores, como disse, nao percebem vencimento algum;
carregam entretanto com ndo pequeno trabalho e
responsabilidade. Cooperando eles muito para o progresso da
instrucdo publica, e ndo vendo a meu alcance outro meio de
testemunhar minha gratiddo a desinteressada e leal
coadjuvagdo que me presta tdo avultado numero de muitos
distintos cidaddos tomo a liberdade de os recomendar ao
reconhecimento da suprema Administracdo da Provincia.
(Relatério..., 1858, p. 6).

Os mestres

Para a contratacido de novos professores, era necessario enviar
um parecer ao governo sobre as competéncias dos candidatos. No entanto, o
Inspetor Geral tinha uma critica em relagcao a este processo de selec¢ao; para
ele, os exames eram superficiais por ndo exigirem a comprovagado de
conhecimentos fundamentais para o exercicio da profissdo, como o dominio da
didatica. Os candidatos eram submetidos a provas que apenas cobravam
conhecimentos especificos da disciplina a que se propunham ensinar. O éxito
nessas provas garantia o diploma de Mestre. Dizia o Inspetor que “a parte
essencial do exame é dessa arte omitida” (Relatério..., 1852, p. 11).

Diogo de Mendonga Pinto acreditava que, apenas deveriam ser
intitulados Mestres aqueles que ja tivessem exercido por algum tempo uma
pratica satisfatoria do magistério. Igualmente, era exigido que o candidato
ostentasse um comportamento civil e moral exemplar, € neste aspecto quase
todos os candidatos tinham excelentes referéncias. Aos candidatos era
necessario também conhecer os principios da Moral Cristd e a Doutrina da
Religido do Estado, ja para as professoras era necessario também ter o

dominio das prendas domésticas.
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Os professores eram nomeados pelo Governo e havia trés niveis
de admisséao: o contratado, o provisorio e o definitivo, cada qual com processo
seletivo, remuneragao e gratificagdo, especificos. Os professores contratados
eram indicados pelo Inspetor, e sem sofrer qualquer exame tomavam posse
com dois tercos do salario integral. Geralmente, se enquadravam nesta
categoria aqueles que nao tinham uma profissdo mais lucrativa. Em sua
analise, Monarca (1999, p. 43) fala sobre a desvalorizagdo do trabalho docente:
‘como dignificar uma carreira ocupada por mogos pobres desprovidos de

alternativas de trabalho?”. Diogo de Mendonga Pinto diz que

A maior parte dos que se destinam a vida de Mestre séo
desprovidos de meios; e, por conseguinte, salvo raras
excecdes, sdo0 mogos privados de recursos que nao sabem o
que hao de fazer de si, que ndo acham entrada em outra
carreira mais lucrativa, os que se atiram hoje a do magistério.
(Relatérios..., 1852, p. 14)

Os professores interinos eram nomeados mediante concurso
publico, com dois ter¢os do salario integral, além das gratificagbes. Por fim, os
definitivos gozavam do salario integral, eram vitalicios e também recebiam
gratificagdes. Estes eram escolhidos entre os que haviam sido aprovados na
Escola Normal.

Quando em exercicio, além das rotinas escolares, os professores
tinham o dever de elaborar relatérios com informacdes sobre as questbes
administrativas da escola, assim como do andamento das aulas. Neste periodo
as escolas publicas ainda se davam nas residéncias dos professores, que nao
recebiam nenhuma verba publica para o pagamento do aluguel. Faria Filho &
Vidal (2000) afirmam que, em alguns casos bastante raros, os professores
recebiam uma pequena ajuda para o pagamento do aluguel. Porém, segundo
informagdes do Inspetor Geral, este encargo era de responsabilidade dos

professores.
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Representacbes me tem sido feitas pelo professor de Sao
Sebastido, e outros em vistas de obterem casas ou pagamento
do aluguel, mas esse O6nus por muito tempo eles carregarao.
Nao é de esperar que tdo cedo se eleve o estado financeiro da
Provincia a tal grau de prosperidade que Ihe seja permitido
fornecer casas a todas as escolas, segundo dispde a citada lei
n® 34, ou aumentar a grande despesa que ja nos importa a
instrucédo publica com uma quantia destinada ao pagamento de
seus alugueis, como se pratica na Provincia de Minas.
(Relatdrios..., 1852, p. 10)

Poucas escolas contavam com a concessao de espagos publicos,
embora o Governo houvesse se comprometido legalmente, na Lei n°® 34 de 16
de Marco de 1846, em providenciar os espagos. Artigo 45: “0 governo
procurara fornecer edificios préprios para neles se estabelecerem as escolas,
havendo-os publicos; e ndo os havendo fara promover a promplificacdo deles
por meio de subscricdes nas localidades”.

Em decorréncia disso, os responsaveis pela administracdo do
ambiente escolar eram os préprios professores. O dinheiro publico era
disponibilizado apenas para o provimento de materiais e mdveis escolares, e
era direcionado aos professores em forma de indenizagdes das despesas por
eles efetuadas.

Mesmo assim, havia enorme desfalque de equipamentos,
mobilias e materiais didaticos necessarios ao bom andamento das aulas. Os
livros escolares eram elaborados pelos proprios Mestres, que nem sempre
estavam capacitados para esta tarefa, e geralmente apresentavam erros de
ortografia. Nao havia nenhuma espécie de padronizagédo de conteudo, podendo
os livros conter doutrinas duvidosas. Os livros variavam de uma escola para
outra por serem escolhidos e construidos a partir das preferéncias pessoais de
cada professor.

De acordo com opinido do Inspetor Geral, havia escassez de
livros apropriados para uma boa educac¢do moral e civil. Grande parcela dos

alunos das escolas publicas eram de familias pobres, sem poder aquisitivo
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para arcar com os custos elevados dos livros adequados. Ademais, muitas
vezes estes alunos eram privados das tarefas escolares por ndo possuirem
objetos basicos de uso diario para a realizagédo das tarefas escolares.

Na maioria das vezes, eram os professores que arcavam com 0S
custos do material escolar que faltava a alguns alunos. Muitos reivindicavam
verba aos cofres publicos para a compra destes materiais. No entanto, apesar
de reconhecer o total desamparo dos professores, o argumento do Inspetor
Geral caminhava na diregao contraria. Dizia ele que “se esgotara na compra de
um unico objeto toda a verba destinada a de médveis e utensis” (Relatério...,
1858, p. 11).

Em consequéncia das enormes dificuldades financeiras devido
aos baixos salarios e a caréncia de incentivos financeiros, muitos professores
abandonavam o oficio. Em 1858, Diogo de Mendonga Pinto (p. 11) diz em seu
relatorio que “alguns professores tem se queixado de que por ndo poderem
mais carregar com o dispéndio de papel e penas que costumavam dar a seus
alunos, muitos deles estavam se retirando”. Atento aos problemas enfrentados
pelos professores e a enorme dedicagdo com que se entregavam ao oficio, o
Inspetor dizia ser irremissivel “melhorar os vencimentos do magistério primario”
(Relatdrio..., 1857, p. 20).

E incrivel que em S3o Paulo, e no ano de 1858, estejam
numerosos preceptores da mocidade ganhando anualmente
200, e 300%000 reis de ordenado, e ainda mais que haja quem
clame contra eles porque néo se ostentam Mestres modelos! E
nao é tudo, a despesa com a sala, e utensis da escola ocorre
por sua conta, e se adoecem o substituto é por eles pago. Nao
se pode criar situagcdo mais deploravel, e admira que haja
pessoas de incontestavel mérito que a procurem, e estejam
servindo! (Relatdrios..., 1858, p. 17)

As escolas de primeiras letras e a pratica escolar
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O Brasil de meados do século XIX era um pais agrario, com
relacdes estamentais de poder, tal como constata Raymundo Faoro (1979). O
prestigio social e politico dos coronéis eram caracterizados pela qualidade de
proprietario rural, o que lhe concede acesso a educacao e a outros beneficios e
luxos providos pela riqueza. Vitor Nunes Leal (1975, p. 23) refere-se aos
coronéis como chefes politicos, e “qualquer que seja, entretanto, o chefe
municipal, o elemento primario desse tipo de lideranca € o “coronel’” que
comanda discricionariamente um lote consideravel de votos de cabresto”. O
coronelismo caracterizava-se por constantes trocas de favores entre o poder
publico e os coronéis e sua cooperagao nas atividades administrativas do
municipio. Além disso, os coronéis tinham participacdo efetiva nos assuntos
relacionados a Instrugdo Publica, dado o elevado grau de influéncia de suas
criticas, indicagdes e sugestdes, como constatou Monarcha (1999).

O fortalecimento do regime imperial, no processo de
escolarizacao, fazia-se presente a fim de “fortalecer as estruturas de poder
estatais, podendo, mesmo, ser considerada como um momento de realizacéo
dos estados modernos” (FARIA FILHO & VIDAL, 2000, p. 24). Esta
conformagdo da organizagdo escolar interferiu no movimento da sociedade e
suas instituicdbes. E ainda, ao preconizar um espaco escolar especifico, o
governo pretendia “simbolicamente, afastar a escola do recinto doméstico
significava afasta-la também das tradigbes culturais e politicas a partir das
quais o espago doméstico organizava-se e dava-se a ver’ (FARIA FILHO &
VIDAL, 2000, p. 24).

Faria Filho & Vidal (2000) revelam ainda que as discussdes
acerca de um espacgo especifico e adequado para a instalagdo de escolas ja
vinham sendo colocadas em pauta desde o século XVIIl. De acordo com as

palavras destes pesquisadores, tal questao:

[...]estava relacionada nao apenas a possibilidade de a escola
vir a cumprir as fungdes sociais que Ihe foram crescentemente
delegadas, mas também a producdo da singularidade da
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instituicdo escolar e da cultura que |Ihe é propria” (FARIA
FILHO & VIDAL, 2000, p. 20).

Algumas reflexdes em torno do espaco escolar estdo presentes
nos relatérios sobre a Instrucédo Publica. Em 1858, esta situacao persiste, como
informa o Inspetor Geral, “um dos males, a que muito interessa nao cerrar os
olhos, é o de auséncia de local adaptado ao estabelecimento das escolas” (p.
10). E ainda,

Nao ministrando a Provincia local para tais estabelecimentos,
os professores se sentem obrigados a apinhoar em uma sala
acanhada; a coloca-los desordenadamente; a abandonar o
método de ensino que convinha pd6r em obra, e a ndo admitir
mais ninguém a matricula desde que esta cheio o numero que
a capacidade da casa acomoda, digo mal, o numero que pode
nela penetrar; ou entdo a desfalcar dos parcos meios de
subsisténcia, que se Ihes proporciona, as quantias que exige o
aluguel de um prédio superior as necessidades de sua
modesta existéncia. (Relatdrios..., 1852, p. 10)

Devido a falta de espago adequado os professores se viam
obrigados a amontoar os alunos de forma desordenada e inapropriada para a
pratica do magistério. Os alunos ndo podiam ser divididos em classes,
privando-os assim de serem instruidos de modo adequado ao que era
preconizado pelas praticas da época. Entretanto, tal aglomeragéo facilitava a
minuciosa atencdo que o Mestre deveria prestar aos discipulos, sendo este
amontoado de alunos a unica forma possivel de té-los sob os olhos atentos do
professor.

Tal precariedade do espago escolar configura-se como um debate
permanente ao longo do século XIX. Os discursos chamavam atencéo para
necessidade de haver um ambiente préprio que viabilizasse a realizacdo da
pratica pedagdgica e que fosse esse um espago adequado para a Instrugao
Publica desempenhar sua funcéo social. A preméncia de adequar e ampliar o

espaco escolar foi acentuada com o aparecimento de novos tipos de materiais
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pedagodgicos no decorrer do século XIX. Faria Filho e Vidal (2000) destacam
ainda, que as péssimas instalagdes escolares e a falta de higienizagéo do local
eram também prejudiciais a saude e, consequentemente, a aprendizagem dos

alunos.

Os diagnésticos dos mais diferentes profissionais, que atuavam
na escola ou na administracdo dos servicos da instrugao, ou
ainda politicos e demais interessados na educagao do povo
(médicos, engenheiros...), eram unanimes em afirmar o estado
de precariedade dos espagos ocupados pelas escolas,
sobretudo as publicas, mas ndo somente essas, e advogavam
a urgéncia de se construirem espacgos especificos para a
realizacdo da educagéo primaria. (Faria Filho & Vidal, 2000, p.
23).

Apesar do intenso debate, a escola paulista teria que esperar até
o final do século XIX para ter espacos pensados e dedicados especialmente
para o ensino. Como afirmam Faria Filho & Vidal (2000), os grupos escolares
foram concebidos e construidos com uma arquitetura monumental para, dessa
forma, representar a ideologia republicana e romper definitivamente com o
passado imperial. “Neles, e por meio deles, os republicanos buscaram dar a ver
a propria Republica e seu projeto educativo exemplar e, por vezes,
espetacular” (Faria Filho & Vidal, 2000, p. 24).

Os obstaculos enfrentados pelos professores que administravam
escolas em suas casas envolviam também, além das questbes espaciais e
materiais, as dificuldades pedagdgicas. A lei n° 34 de 1846, que vigorava na
época e regulamentava a Instrugdo Publica, ndo determinava as diretrizes em
relagdo ao método de ensino. Antes, de acordo com os procedimentos da
legislagdo precedente, de 1827, era estabelecido o método mutuo,

especificamente (Barra, 2001).
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O método de ensino posto em pratica ndo é o de escritor
algum. Os nossos professores publicos em regra s6 tem ouvido
falar em Lancaster; e nas suas escolas é a tradicao que devem
0 método que empregam. Quando tomam a regéncia de uma
cadeira seu primeiro cuidado é por ver se se recordam do
modo por que seus proprios mestres os instruiram nas
primeiras letras; depois comega o exercicio mais ou menos
semelhante ao desses mestres, e modificado as vezes pelo
namero de alunos, e necessidades das escolas. (Relatorios...,
1852, p. 8)

Por conta da falta de espacos especificamente pensados para a
pratica do ensino, a quantidade de vagas nas escolas baixa, visto que os
professores tinham residéncias muito modestas, sem condi¢cdes de receber
muitos alunos. Nestas condi¢des, de desamparo e isolamento do professor, os
tradicionais métodos de ensino eram abandonados, ndo havia qualquer
possibilidade de coloca-los em pratica diante da precariedade outorgada pelo
Governo.

O limitado numero de vagas nas escolas primarias ndo era o
unico responsavel pelo baixo indice de frequéncia dos alunos. De acordo com
o relatério de 1852, a proporcao no inicio dos anos cinquenta era de um em
cada noventa e trés habitantes e pouco aumentou até o final da década. Era
ainda mais desproporcional a frequéncia das meninas nas escolas, quatro para
cada dez meninos. Esta situagdo revela o carater altamente sexista da
instituicdo escolar daquele periodo, onde meninos e meninas frequentavam
espacos escolares apropriados e especificos para cada género. Mesmo assim,
a escola paulista abrigava o maior indice de matriculas em relagdo as outras
provincias.

Os motivos encontrados pelo Inspetor Geral para justificar o
desinteresse ou a dificuldade das familias em matricular seus filhos nas
escolas publicas sdo inumeros e de naturezas muito distintas. O mais comum é
a descrenga da populagdo nas vantagens da instrugdo primaria, grande parte
das pessoas era ainda analfabeta e pouco compreendia sobre os beneficios

proporcionados pela educacao.
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A gratuidade do ensino também provocava desconfianga. Muitas
pessoas eram naturalmente levadas a desprezar o ensino publico, em virtude
da ideia culturalmente firmada, segundo a qual, por ser gratuito, ndo deveria
ser de boa qualidade.

Havia também grande quantidade de familias que moravam longe
das escolas e néo tinham possibilidade alguma de matricular seus filhos. A
situagdo por ser muito recorrente em alguns lugares era possivel encontrar
casas que abrigavam os alunos nos periodos de aula. O professor ambulante
também costumava ser uma opgao, apesar de ser ndo ser gratuito e ser
extremamente incomum, e — de acordo com o que dizia o Inspetor Geral —
poderia se configurar como a unica maneira de alcangar as familias do interior.

A pequena quantidade de meninas que frequentavam as escolas
revelava a resisténcia das familias em permitir a instrugcao de suas filhas. Ainda
nao havia desaparecido o preconceito que fundamentava a crenca de que a
educacéao € desnecessaria ou até mesmo perigosa para as mulheres. Em seu
relatorio, o Inspetor Geral faz uma critica aos pais que preferem nao instruir
seus filhos e filhas, e acusava-os de priva-los de conhecimentos indispensaveis
a vida.

Faria Filho & Vidal (2000) apontam em seu trabalho sobre o
processo de institucionalizacdo da escola neste periodo que, até o final do
século XIX as criangas negras, mesmo livres, eram proibidas de frequentar a
escola. Além disso, a escola era frequentada, quase exclusivamente, pela
classe mais abastada da sociedade. Ainda assim, em alguns casos, as
criangas e jovens excluidos da educacdo escolar tomavam contato com a
cultura letrada e as vezes, eram instruidas por meio de “um modelo mais
familiar ou comunitario de escolarizagao”.

Neste periodo, havia ainda certa descrenga e desconfiangca em
relacdo aos processos educativos institucionais da escola. Muitos acreditavam
que os ensinamentos escolares subvertiam os ensinamentos religiosos e por
isso ndo encaminhavam seus filhos para os estudos. Porém, ao contrario do
que acreditava essa corrente, os rituais de escolarizacdo mantinham suas

raizes fincadas em praticas religiosas.
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Nos casos mais graves de auséncia de alunos, algumas escolas
se viam obrigadas a fechar as portas por ndo atingirem o niumero minimo de
doze discipulos, estipulado pela legislagdo em vigor. Diante desta situagao,
Diogo de Mendonga Pinto propde a obrigatoriedade do ensino de primeiras
letras a0 menos para aqueles que moram perto das escolas. Barra (2001)
recorre a lei n°® 34 de 1846 para afirmar que o professor era um importante
aliado na solugao deste problema. De acordo com a legislagéo, o professor que
tivesse mais de vinte alunos matriculados em sua escola receberia uma
gratificagdo em dinheiro. Além disso, o professor que tivesse, “por sua culpa”,
menos de doze alunos matriculados, seria demitido.

Sempre inspirado pela experiéncia das grandes nagdes, o
Inspetor compreende que apenas a dedicacédo dos professores e bons métodos
de ensino ndo bastam para entusiasmar as familias. E preciso, diz ele, uma lei
que garanta a instrugdo primaria daqueles que estdo em idade apropriada e por
desventura se encontram impedidos de desfrutar seus beneficios. Orgulhava-
se em dizer que a Constituigdo garante a instrugdo para todos os cidadaos,
mas para o Inspetor garantir apenas ndo bastava.

O pensamento da época sobre a pratica pedagdgica baseava-se
no conceito de transmissao de conhecimentos. Os alunos eram habitualmente
chamados de discipulos, pois neste sentido carregavam em si mesmos um
carater natural de divindade, em estado de beber da instrucdo primaria. A
providéncia divina se encarregava de abengoa-los com o dom da inteligéncia.

Por ser compreendida como dom divino, a inteligéncia era
atribuida ao acaso. Deste modo, os Mestres costumavam premiar os alunos
que se destacavam como uma forma de estimular o seu desenvolvimento. O
Inspetor Geral afirma em seu relatério que “o Mestre € o juiz natural do mérito
dos discipulos, e como tal cabe-lhe aquilatar o grau de conhecimento daqueles
que querem se mostrar versados na arte ou na ciéncia que ele professa”
(Relatdrio..., 1857, p. 6).

O Inspetor declara sua crenca ao afirmar que a missao da
instrugdo e da educacgao publica para permitir o progresso intelectual e moral

da infancia era necessario iniciar a razao nos mistérios da vida.
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Rituais de escolarizagao

De acordo com a legislagéo vigente a época, a Lei n° 34 de 16 de

Marcgo de 1846, o artigo 1° estabelece que:

a instrugcdo primaria compreende a leitura, escrita, teoria e
pratica da aritmética até proporgdes inclusive, as no¢cdes mais
gerais de geometria pratica, gramatica da lingua nacional, e
principios da moral crista, e da doutrina da religido do estado

E ainda “para o sexo feminino constara das mesmas matérias do
artigo antecedente, com exclusao da geometria; e limitada a aritmética, a teoria
e pratica das quatro operacdes; e também das prendas que servem a
economia doméstica.” Mas, na realidade, o que a legislagdo determinava n&o
era colocado em pratica. Por circunstancia das péssimas condi¢cdes de trabalho
dos Inspetores, n&o havia fiscalizagdo necessaria que garantisse o
cumprimento da lei.

O ensino das primeiras letras se reduzia a pratica da leitura, da
escrita e das quatro operagdes matematicas, além do costume formal de
decorar oragdes religiosas. Ao mesmo tempo, o professor deveria zelar para
que os alunos se apresentassem limpos e bem vestidos para as aulas. Era seu
dever também reprimir o desrespeito, a desatencdo ou qualquer
comportamento que pudesse perturbar ou colocar em risco a ordem escolar.
Para isso, alguns tipos de castigo fisico eram recomendados pela legislacao,
como explica Barra (2001, p. 61), “algumas reformas normativas, como as que
se expressam no regulamento de 1851, trariam de volta o emprego da
palmatéria as praticas escolares”. Diogo de Mendonga Pinto diz que, conforme
prescreve a legislagédo, era preciso “puni-los com a férula quando o castigo

moral seja ineficaz” (Relatorios..., 1852, p. 3). Apesar disso, os castigos fisicos
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eram utilizados de forma moderada e o uso da palmatéria era costumeiramente
condenado pelos professores.

No final de cada ano os alunos deveriam ser submetidos a um
exame para que pudessem ser promovidos para a classe superior, mas em
poucas escolas este regulamento era observado. Isso porque, na maioria das
vezes, as familias retiravam seus filhos da escola antes de concluir o ano
letivo.

O tempo de duragado das aulas, de acordo com o artigo 44 da Lei
n° 34 de 1846, deveria ser de “duas horas e meia de manha e outro tanto de
tarde”. Por conta do teor impreciso da legislagdo, o horario de funcionamento
das escolas nao era uniforme.

As férias no final do ano letivo duravam cerca de um més, de 08
de dezembro até 06 de janeiro. A Semana Santa, que compreendia desde o
Domingo de Ramos até o primeiro dia util depois da Pascoa, também era
considerada periodo de férias. Além disso, as quintas-feiras de todas as
semanas eram dias feriados. A pratica de fechar as escolas as quintas-feiras
ndo era exclusiva da Provincia de Sdo Paulo, Gallego (2008, p. 102) afirma

que:

Uma pesquisa de 1836 demonstrou que trés quartos das
comunidades [mundiais] declaravam deixar um feriado aos
alunos ao menos as quintas-feiras depois do almocgo, dia esse
que se instalou progressivamente como feriado semanal
escolar.

Referente as folgas no meio da semana, Barra (2001) cita em seu
estudo uma proposta feita pelo Inspetor Distrital de Sdo Luiz, que logo em

seguida foi acatada pelo Inspetor Geral:

Segundo este, "seria de muita utilidade que nas escolas
publicas daquela cidade se transferisse o feriado de quinta-
feira para o sabado”, sob a alegagdo de que a maior parte dos
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alunos que frequentava a escola pertencia a familias que
moravam fora da povoacgao. (2001, p.7)

Os professores ndo conheciam metodologia alguma; a maioria
deles ainda n&o tinha formagdo adequada para o magistério, em virtude da
auséncia de Escolas Normais. Para lecionar era preciso apenas que se
recordassem dos seus tempos de escola, pois ensinavam da mesma maneira
como foram ensinados por seus professores. A tradicao era responsavel por
orientar o modo como deveriam instruir seus alunos. Os processos didaticos
por eles desenvolvidos intuitivamente, as vezes, precisavam ser adaptados de
acordo com o espaco e a quantidade de alunos. Cada professor encontrava
uma forma particular de se ajustar as necessidades da sua escola. O método
mutuo, ainda era pouco conhecido e praticado apenas isoladamente.

Consequentemente, por estarem altamente despreparados para o
exercicio do magistério, muitos professores ignoravam o importante
compromisso com a educacdo moral e civil de seus discipulos. O inspetor
relata em tom de denuncia que “ndo ha licdes propriamente destinadas a
infiltrar no espirito da infancia os sentimentos de afeicdo, respeito, e devida
devotagao aos superiores, as leis e a Constituicdo do Estado, ndo ha ensino e
explicagdo dos principios e doutrina da Religido Cristd” (Relatorio..., 1852, p.
8).

Em contrapartida, e apesar da exigua remuneracgdo, quase todos
os professores exerciam diversas atribuicdes da rotina escolar de forma
exemplar. Mantinham suas escolas sempre limpas e bem organizadas para
receber os alunos, realizavam com afinco o controle diario das faltas e
presencas, e de modo incessante ficavam atentos para manter a sala de aula
em ordem. Dedicavam-se em tempo integral ao exercicio da profissao,
comprometendo-se em né&o ter trabalhos paralelos, preocupavam-se em
organizar um inventario dos moveis e equipamentos da escola e em ser
assiduos com os horarios de abertura e fechamento das aulas.

Porém, as condigcdes precarias da instrugcdo primaria ndo se

devem, no entanto, a uma provavel incapacidade dos Mestres. De acordo com
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o Inspetor, os grandes responsaveis sao os proprios pais dos alunos, que os
impedem de frequentar a escola assiduamente até atingir consistente nivel de
instrucdo. O resultado desta situacdo ficava evidente nos avancos quase

insignificantes dos alunos.

As escolas particulares

O funcionamento das escolas particulares ndao estava submetido
ao controle do Governo, mesmo havendo a exigéncia legal de prestar contas a
Inspetoria. O Inspetor Geral pouco sabia sobre a quantidade de escolas, as
praticas escolares adotadas pelos Mestres e a quantidade de alunos que
frequentavam estas escolas.

Uma das poucas informacdes que tinham era que o numero de
escolas particulares era menor que as de ensino publico. Tais escolas
deveriam estar submetidas as regulamentacées da lei em vigor, assim como
estavam as escolas publicas. Porém, dificimente admitiam se enquadrar nas
normas exigidas na legislacdo, e por conta do baixo numero de funcionarios da
inspetoria, ndo eram fiscalizadas.

Por nao prestarem contas ao Governo, os professores das
escolas particulares organizavam as praticas escolares da forma como lhes
convinha, para satisfazer aos que o remuneravam. Assim, sua principal
preocupacado era manter um bom numero de alunos matriculados e para isso
muitas vezes, procedia a aprovacdo dos alunos de forma indiscriminada. Ao
contrario do professor publico, que era orientado a conceder aprovacdo aos
alunos que efetivamente avangaram nos niveis de conhecimento.

Havia verdadeira competicdo entre as instituicbes de ensino
publico e privado. Para atrair a atengdo do maior numero de matriculas, as
escolas particulares exibiam anualmente a populacdo a relacdo dos alunos

aprovados. Dessa forma, toda a instrugao se resumia em preparar os alunos
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para 0os exames anuais, aplicados com a finalidade de se destacarem das
escolas publicas, sem a verdadeira preocupagao de instrui-los para vida. O
Inspetor Geral afirma que os discipulos eram “habilitados para simular a
instrugdo” (Relatdrio..., 1857, p. 11). Aqui, € possivel perceber como algumas
praticas em torno da cultura escolar foram se reafirmando ao longo do tempo.
Ainda hoje é evidente tal maneira de organizar o ensino, especialmente nas

escolas particulares, em fungcdo de exames e avaliagdes.

A escola normal

Observando a Lei n°® 34 de 16 de Marco de 1846, foi criada neste
mesmo ano em S&o Paulo a primeira Escola Normal da Provincia, que tinha
como objetivo formar os Mestres que atuariam na Instrugdo Publica Primaria.
Ainda de acordo com a legislagdo, os cursos deveriam ter duragdo de dois
anos e as matérias seriam semelhantes as que faziam parte do curriculo das
escolas de instrucdo primaria — definidos pela mesma Lei n°® 34, acrescentando
apenas os “diversos métodos e processos de ensino, sua aplicagcdo e
vantagens comparativas”, como consta na legislagao.

A Escola Normal, junto ao Governo, deveria se encarregar de
fornecer ao seu professor, os materiais escolares apropriados que forem
necessarios para o exercicio das aulas, além de ser ele proprio quem
organizava os conteudos curriculares desta escola, com a devida aprovagao do
Governo da Provincia. Ainda era o proprio professor que assumia a fungao de
diretor, como consta na Lei n° 34.

Monarcha (1999, p. 45) conta que “o primeiro e unico professor da
instituicdo, no periodo 1846-1867, € o Dr. Manuel José Chaves”. E citando

Chaves, sintetiza o modelo de ensino praticado pelo professor:

Neste ensino emprego os tratados metodolégicos mais
célebres, servindo-me principalmente de alguma coisa do
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método de Descartes que é obra recomendavel para explicar
esta matéria em geral, e depois trato dos métodos especiais de
ensino, do singular, mutuo e simultdneo, mostrando as
vantagens de uns e inconvenientes de outros. (MONARCHA,
1999, p. 46).

Instalada inicialmente em um prédio publico contiguo a Catedral
da Sé, a Escola Normal funcionou durante muitos anos de maneira provisoria
em uma sala com acomodagdes precarias. Manteve, durante seu
funcionamento na década de cinquenta, um numero baixo e constante de
alunos, sendo 13 alunos matriculados, de acordo com mapa do relatério
referente ao ano de 1858.

Em seu estudo sobre a Escola Normal, Monarcha (1999) identifica
tal precariedade desta instituicdo ao elencar alguns aspectos negativos que

caracterizavam a conjuntura da Escola Normal naquele momento:

Tudo falta: regulamentos, uniformizagdo de métodos didaticos,
corpo de inspec¢ao digno do nome, prédios escolares, material
didaticos, compéndios, salarios compativeis com a importancia
do cargo, servidores do Estado, mestres qualificados, familias
responsaveis, discipulos dedicados. Tudo falha: o governo
provincial, falha a Escola Normal, pois € incapaz de responder
as urgéncias sociais, culturais e politicas de sua época.
(MONARCHA, 1999, p.44).

Diogo de Mendonga Pinto, em seus primeiros relatérios ja
evidenciava seu enorme descontentamento com a organizacdo da Escola
Normal. Dizia que “esta sera tudo quanto se quiser, mas de escola normal sé
tem o nome” (1852, p.13). Logo em seguida reitera sua ideia sobre a ineficacia
das atividades da Escola Normal, dizendo que n&o é admissivel “sustentar por
luxo uma instituicdo inutil [...] ndo se pode contar com ela para nada, € antes
nociva.” (1852, p. 14). Entretanto, o Inspetor Geral reconhece o incontestavel

valor da Escola Normal para o desenvolvimento da Instru¢do Publica. Mais
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precisamente, preconizava a importancia da formagdo adequada para os

Mestres:

Nao ha escolas de primeiras letras sem Mestres. [...] quem faz
as escolas ndo sdo nem as leis, nem o governo, € nem 0s
vencimentos - sdo os Mestres; e ninguém €& Mestre digno
desse nome sem instrucdo sodlida e variada, conhecimentos
praticos e vocagao decidida. (1858, p.29)

De acordo com a Lei n°® 34, eram admitidos para a matricula
apenas os candidatos do sexo masculino maiores de dezesseis anos que
tivessem comprovado em exame sua instrugdo na leitura e na escrita.
Deveriam também apresentar documentos que comprovassem sua boa
conduta moral. Se aprovados ao término do curso, estavam habilitados para
assumir o magistério sem necessidade de concurso, bastando apenas a
nomeacao oficial do Governo.

Para o Inspetor Geral, porém, a Escola Normal ndo era capaz de
preparar seus alunos para o magistério. Sem observar as regulamentacdes e
com uma fiscalizagdo ineficiente, a forma como sua estrutura estava
organizada, impedia que seus objetivos fossem colocados em pratica.

As maiores criticas eram referentes as praticas de ensino. Os
estudantes do curso Normal ndo faziam exercicios praticos nas escolas de
primeiras letras, ndo havia maneira de comprovar se estavam preparados para

assumirem as aulas.

Nao ter uma escola de instrugao primaria adjunta onde fagam
exercicios esses discipulos [...] onde ja se viu escola normal
que nao seja essencialmente pratica, na qual o exercicio falte
ao estudo tedrico? (Relatdrio..., 1852, p.13)

Uma das grandes dificuldades apontadas pelo Inspetor consistia

na auséncia de informagdes que deveria receber, por meio de um relatério
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elaborado pelo professor, sobre a organizagdo da Escola Normal. Sem
conhecer os detalhes do funcionamento desta escola, ndo havia possibilidades
de compreender seus problemas e propor as reformas necessarias. “0 que se
passa ali, porém é heterogéneo a ideia de uma escola normal, é tado pouco, e
esse pouco tdo sem vitalidade nem movimento que o proprio Professor néo
sabe o que informar-me”. (Relatérios..., 1858, p. 34)

Entretanto, apesar das inumeras criticas feitas em seus relatorios,
nao defendia a extincdo da Escola Normal, pelo contrario. O Inspetor Geral
propunha a reformulagdo imediata na estrutura organizacional e curricular do
curso, por reconhecer sua importancia na formacao de professores. De acordo
com ele, as mudancas necessarias estavam ao alcance do Governo e
deveriam ocorrer para que pudesse efetivamente oferecer um ensino adequado

aos futuros professores.

Nao suprimamos a Escola Normal; € dar um grande passo no
caminho do regresso, e recusar a instrugdo primaria o
aperfeicoamento, a prosperidade a que tem ela direito de
elevar-se; mas também ndo a conservemos qual subsiste. O
nosso dever é reforma-la, e a reforma ndo excede os nossos
recursos. (Relatdrio..., 1852, p.14)

Por acreditar na importancia da Escola Normal para o progresso
do ensino publico, o Inspetor Geral propde, no final da década de cinquenta,
que seja feita a reforma da instituicdo. As principais questdes que norteiam as
mudangas propostas por Diogo de Mendonga Pinto sdo aquelas que dizem
respeito aos Mestres da Escola Normal, principais responsaveis pela formacgéo
dos futuros professores. Também, estabelece como parametro a Escola

Normal de Postdam e o externato de Weimar.

Eu peco, pois com instadncia em nome do bem da Provincia a
criacdo de uma Escola Normal com dois professores pelo
sistema do externato, que alidas ndo é o melhor, ja que as
rendas provinciais nao consentem a fundacéo do Liceu de que
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ele devia fazer parte, ou de um internato. Pego ainda com
maior instancia que as suas cadeiras sejam confiadas cidadaos
muito instruidos, mas também muito devotados; que
compreendam os fins da instituicdo, e que saibam e queiram
obté-los, que tenham a pratica que se adquire na regéncia das
escolas, que fagam do magistério a ocupagao de sua vida e
sua gldria, que trabalhem de manhéa e de tarde, e que repartam
o tempo entre as licdes da teoria, e os exercicios praticos.
Esses exercicios sdo da esséncia da instituicdo. (Relatdrio...,
1858, p.31)

Tal preocupacgao com a formacao dos futuros Mestres expressava
o ideal de Instrugcédo Publica que permeava os relatorios do Inspetor Geral, uma
instrugdo capaz conduzir a Provincia ao grau de desenvolvimento a que tem

direito. Nas palavras do Inspetor:

No nosso pais o publico discute as estradas, a colonizagao, as
necessidades da lavoura, mil interesses de ordem material,
mas a instrucdo e educacéo popular, origem da prosperidade
em todos os ramos de producdo, é assunto que nao estuda,
mas de que todos falam. O que por ai vai ndo se quer saber, a
exposicdo dos seus acontecimento e necessidades enfastia, e
para os melhoramentos — qualquer nada é imenso tropeco,
entretanto as usuais e interminaveis lamentacbes contra a
instrugédo publica continuam. (Relatérios..., 1858, p. 73)

Algumas consideragoes

Os relatérios sobre o estado da instrugdo publica concentram
inimeras informacdées que nos permitem compreender o processo de
escolarizacdo de meados do século XIX, delineando o modelo escolar que
estava sendo construido naquele periodo. Tal dindmica de narrativa dos

relatérios indica aspectos importantes do cotidiano escolar, que comecava a se
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consolidar como uma instituicdo social a partir de uma reforma proposta pela
Lei n°® 34 de 1846 e sistematizada pela Secretaria de Instrucédo Publica.

Do mesmo modo, os relatérios cumprem um papel normativo ao
constituir em regras a cultura escolar que tem origem no proprio cotidiano da
escola. Relatam as atividades realizadas, produzem as estatisticas escolares,
informam os métodos de ensino e os rituais de escolarizagdo. Conforme os
problemas e dificuldades iam sendo registrados nestes relatorios, as reformas
iam sendo propostas, consecutivamente. Denice Catani (1995) da aos Anuarios
de ensino uma caracterizacdo que pode ser dada também, com os devidos
ajustes, aos Relatdérios aqui utilizados como fontes documentais; nas palavras

da referida pesquisadora:

Configuram-se como porta-vozes da ordem que € preciso
instituir no campo educacional a fim de tornar concretizavel a
educagao para o progresso, essas obras [anuarios] tentam
produzir e intensificar a crenca nas exceléncias do sistema: os
prédios escolares descritos e fotografados e a proposigdo de
alternativas de melhorias, reformas e providéncias, participam
desse afa ordenador. (CATANI, 1995, p. 27)

Os discursos produzidos por Diogo de Mendonga Pinto nos
relatorios revelam a fungéo transformadora da escola diante do progresso e do
futuro da nacdo. A escola publica, gratuita e obrigatdria era defendida e
proclamada pelo Inspetor Geral. Para ele, era dever do Estado, através da
instrugdo primaria, oferecer educagao intelectual e moral a todo cidaddo. Ainda
assim, naquela época, apenas uma parcela das criancas em idade escolar
tinham acesso a escola.

A escola publica de meados do século XIX da provincia de Sao
Paulo delineou-se pela precariedade estrutural, organizacional e pedagodgica.
Instaladas nas casas dos proprios professores, todas as providéncias
administrativas para o funcionamento das escolas estavam sob

responsabilidade do professor. Desde o simples controle de presenca dos
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alunos até a elaboragdo de um relatério anual completo sobre as condi¢des
fisicas e pedagdgicas de sua escola. O professor, em sua tarefa mais
importante, deveria ensinar, além das matérias basicas como matematica e
portugués com seus principios elementares, a moral cristd e a doutrina da
religido catdlica, que também faziam parte da grade curricular das escolas.
Descontinua e fragmentada, a Instrugdo Publica durante a década
de 1850, diante das reformas estabelecidas, experimentava certa lentiddo nos
processos de mudanca estrutural, que, como qualquer processo social, leva
tempo para se realizar. Poucas transformagdes significativas ocorreram

durante a década de cinquenta, de acordo com os relatérios estudados.

Em frente de circunstancias notavelmente desfavoraveis,
temos melhorado; mas em verdade n&o se recorreu ainda a
uma reorganizagdo compativel com nossos recursos, instada
pela opinido, e que pode encaminhar-nos a perfeicao. A
reforma é adiada de dia em dia preservando assim males que
s&o superaveis. (RELATORIOS..., 1858, p. 4)
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