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Resumo:

Esta pesquisa pretende suprir o projeto principal “Inovagédo Educacional:
Génese de Iniciativas”, com o qual esta articulada, através das contribuicbes a
abordagem da inovagdo educacional constantes dos artigos publicados em 3
periodicos brasileiros especializados em educacao e ciéncias sociais, entre 2000 e
2009: Avaliacdo (Unicamp — Universidade Estadual de Campinas); Cadernos do
Cedes (Centro de Estudos Educacdo e Sociedade, Unicamp); Dados - Revista de
Ciéncias Sociais (luperj-Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro,
Univesidade Céandido Mendes). O problema de pesquisa proposto pelo projeto
principal é: que fatores se conjugam na geracdo de acdes de inovagado educacional?
A hipdtese submetida a verificacao € a de que, entre tais fatores, séo salientes os de
experiéncia profissional de docentes, de estabilidade de corpos docentes, de
atuacdo mobilizadora de diretoras e diretores de estabelecimentos e o grau de
qualificacdo profissional de integrantes de organizacfes comunitarias. Pretende-se,
portanto, com a pesquisa, evidenciar, nas contribuicdes dos artigos publicados nos
periédicos selecionados, fatores que se conjugam na geracdo de acdes de inovagao
educacional.

Palavras chaves: reforma educacional; mudancga educacional; inovagao

educacional.



1. INTRODUCAO

Este projeto de iniciacao cientifica esta articulado ao projeto principal Inovacgéao
Educacional: Génese de Iniciativas, coordenado pelo prof. Elie Ghanem,
orientador. O problema de pesquisa proposto pelo projeto principal é: que fatores se
conjugam na geracdo de acles de inovacdo educacional? A hipotese submetida a
verificacdo é a de que, entre tais fatores, sao salientes os de experiéncia profissional
de docentes, de estabilidade de corpos docentes, de atuacdo mobilizadora de
diretoras e diretores de estabelecimentos e o grau de qualificacdo profissional de
integrantes de organiza¢cées comunitarias.

O projeto de iniciacéo cientifica suprird o projeto principal com as contribuicdes
a abordagem da inovacédo educacional constantes dos artigos publicados em trés
periédicos brasileiros especializados em educacao e em ciéncias sociais, entre 2000
e 2009: Avaliacao (Unicamp — Universidade Estadual de Campinas); Cadernos do
Cedes (Centro de Estudos Educacdo e Sociedade, Unicamp); Dados - Revista de
Ciéncias Sociais (luperj-Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro,
Univesidade Candido Mendes)

2. OBJETIVOS

Balizado pelo intuito de se articular ao projeto principal, o projeto de iniciacao
cientifica pretende, como objetivo geral, evidenciar, nas contribuicbes dos artigos
publicados nos periddicos selecionados, fatores que se conjugam na geracao de
acOes de inovacao educacional.

Espera-se atingir o objetivo geral, desenvolvendo o aprendizado do tratamento

cientifico de fenbmenos educacionais, realizando os seguintes objetivos especificos:

) organizacdo de conhecimento produzido pela pesquisa cientifica sobre o
tema;
i) identificagcdo dos problemas propostos a investigacdo, das principais

hipéteses levantadas e examinadas, bem como das conclusdes das
pesquisas divulgadas;

i) estudo de formulacdes tedricas sobre inovagédo educacional.



3. PROCEDIMENTOS

Durante o periodo de fevereiro de 2010 a fevereiro de 2011, foram
compulsados os artigos publicados, entre 2000 e 2009, nos periddicos Avaliacéo
(Unicamp — Universidade Estadual de Campinas); Cadernos do Cedes (Centro de
Estudos Educacdo e Sociedade, Unicamp); Dados - Revista de Ciéncias Sociais
(luperj-Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, Univesidade Céandido
Mendes). ApOs identificacdo dos artigos pertinentes por meio dos titulos e dos
resumos que contivessem as palavras-chaves “inovacao”, “mudanca” e “reforma”,
foram registradas as informacgGes sobre problemas, hipoteses e conclusées. Com
base nessas informacdes, foi feita uma priorizacdo da leitura de textos completos
para a obtencdo de informagédo mais detalhada com a qual se compde a andlise. A
leitura dos textos também foi necessaria pelo fato de os resumos terem sido
insuficientes para obtencdo das informacdes sobre problemas, hipoteses e
conclusdes.

Foram feitas 6 reunides presenciais entre a pesquisadora e o orientador,
guando foram discutidos procedimentos metodoldgicos e perspectivas tedricas a

respeito do tema geral.

4. RESULTADOS

A selecdo de artigos nos peridédicos Avaliacdo (Unicamp — Universidade
Estadual de Campinas); Cadernos do Cedes (Centro de Estudos Educacgao e
Sociedade, Unicamp); Dados (luperj-Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de
Janeiro, Univesidade Candido Mendes), resultou em 5 artigos com a chave
“mudancga”, 7 com a chave “reforma” e 5 com a chave “inovagao”.

Nas proximas sec¢des, serdao detalhados os resultados obtidos em cada um dos

periodicos.

4.1 AVALIACAO (UNICAMP — UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS)

A busca de artigos no periodico Avaliacdo de Educacdo Superior (Unicamp —

Universidade Estadual de Campinas) resultou em 1 artigo com a chave “mudanca”; 1



artigo com a chave “reforma”; e 2 artigos com a chave “inovacgéo”, conforme Tabela
1.

Tabela 1. Artigos localizados e selecionados por palavras chaves no periédico Avaliacdo de
Educacao Superior em 28/04/2010.

Palavra chave Artigos
Localizados Selecionados
Mudanca 1 1
Inovacgéo 2 2
Reforma 2 1
Total 5 4

hY

Com relacdo a “mudanca educacional’, o artigo selecionado foi Silva (2009)
que explicita a formagéo de professores como pesquisadores sendo avaliados na
instituicdo: “A avaliagdo tem sido apontada como uma das preocupacdes mais
relevantes de professores e professoras, alunos e alunas e das instituicbes de
ensino superior”. Segundo o artigo, as avaliagbes abrangem todas as areas das
instituicbes, a de ensino, a de pesquisa e a de extensdao, ocupando tempo
significativo nas discussdées no meio universitario e nos 0Orgdos publicos
responsaveis pelos sistemas educativos.

O autor tem como pretensdo deter-se na avaliacdo dos discentes através da
pesquisa produzida nos anos iniciais do ensino de pedagogia.

Silva ndo tem uma hipotese clara, porém, aponta para a investigacdo sobre os
alunos e alunas que produzem pesquisa cientifica de forma reflexiva, utilizada pela
instituicio como forma de avaliagdo. Também, assinala aspectos associados as
defesas referentes a possivel mudanca educacional e faz uma descricdo do que vem
acontecendo, quanto a avaliacdo, na instituicdo pesquisada.

Silva conclui que a pesquisa cientifica reflexiva na formacéao do docente elucida
gue a escola nédo tem a mera funcéo de transmitir conhecimentos e sim produzi-los e
pensar sobre os conhecimentos produzidos.

O conceito de mudanca na educacgao se pauta na “[...] mudancga na concepgéo
de ensinar, aprender e avaliar’ (SILVA, 2009), relacionando-se com as acdes
mobilizadoras dos docentes.

Com relacdo a “reforma educacional”, Barreyro e Rothen (2008) fazem uma
andlise de documentos oficiais que remetem-a avaliacdo do ensino superior, tendo

como objeto de estudo o Provdo e o SNAES (Sistema Nacional de Avaliacdo da



Educacao Superior). Consideram os documentos oficiais "Programa de Avaliacéo da
Reforma Universitaria" (1983); "Relatério da Comissdo Nacional de Avaliacdo do
Ensino Superior” "Uma Nova Politica para a Educacdo Superior Brasileira" (1985),
"Relatério do Grupo Executivo para a Reformulacéo da Educacao Superior” (1986) e
"Programa de Avaliacao Institucional das Universidades Brasileiras" (1993).

Os autores mencionam que a institucionalizagdo da avaliacdo no ensino
superior aponta para um “guase mercado” (BARREYRO; ROTHEN, 2007) da

educacao.
[...] a concepcgédo de educagdo superior e de avaliagao presente nas politicas
implantadas foi gestada por académicos envolvidos com comissfes
governamentais inseridas no Ministério da Educacao durante as décadas de
1980 e 1990. (BARREYRO; ROTHEN, 2007)

Os autores analisam o Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria
(PARU), cujo objetivo é conhecer o sistema de educacdo superior brasileiro.
Inicialmente, o programa optou por diagnosticar as instituices publicas e privadas
através de avaliacdo, considerou a participacdo da comunidade académica atraves
da reflexdo sobre sua propria pratica e de setores externos a instituicdo. Foram
determinadas duas areas a serem estudadas: gestado das instituicdes de educacao

superior (IES) e processo de produgéo e disseminagéo do conhecimento.

A proposta do PARU destacava a diferenca entre a norma ideal sancionada
e a operacionalizacdo desta na realidade. Propunha questionar o
conhecimento produzido, levando em conta o contexto sécio-econémico no
qual estava inserida a IES. (BARREYRO; ROTHEN, 2007).

O Programa indaga sobre outros assuntos: a qualidade do ensino, a relacdo da
pesquisa com 0 ensino, a extensdo, a prestacdo de servicos, a assisténcia
comunitéria e as atividades administrativas. A pesquisa teve duas fases: a primeira,
coletar informagdes sobre as IES a outra estudos especificos e estudos de casos. O
PARU considerou o papel da avaliagdo sendo entendida como forma de
conhecimento da realidade, recorrendo a “avaliacao institucional” bem como a “auto-
avaliacdo” da comunidade interna. Para os autores, o Programa tinha como
preocupacado de formar através da reflexdo da avaliagdo. “O PARU n&o chegou a
apresentar seus resultados, pois foi desativado um ano depois de comecado.”
(BARREYRO; ROTHEN, 2007).



A Comissao Nacional Para Reformulacdo da Educagéo Superior, instituida por
Decreto (1985) teve como objetivo a reformulacdo da educagcdo superior. Seu
resultado foi o Relatorio “Uma nova politica para a educacdo superior”. O relator,
Simon Schwartzman, aponta em sua introducdo a “necessidade de uma nova
politica e ndo uma nova lei”. (BARREYRO; ROTHEN, 2007). Para os autores, “[...]
defendeu-se, no documento, que, para a superacdo da crise da universidade
brasileira, se deveria aumentar, significativamente, a autonomia universitaria”
(BARREYRO; ROTHEN, 2007), sendo a instituicdo avaliada por processo externo
sobre méritos.

A comissao dividiu os principios norteadores em sete: responsabilidade do
poder publico (quanto ao financiamento de pesquisa no setor publico e privado),
adequacao a realidade do pais, diversidade e pluralidade, autonomia e democracia
interna, democratizagcdo do acesso, valorizacdo do desempenho, eliminagdo dos
aspectos corporativos e cartoriais. O Conselho Federal de Educagédo (CFE) ficou
com a funcao de avaliar a educacao de ensino superior. A autonomia da instituicdo
estaria associada a sua qualidade de ensino e pesquisa e ao julgamento do CFE.

A Comissao levantou varios agentes que pudessem avaliar além do CFE, como
a auto-avaliacdo, agentes governamentais, avaliacdo pela comunidade profissional e
avaliacao por agéncias independentes.

Por sua vez, o Grupo Executivo da Reforma da Educacéo Superior (GERES),
foi criado como grupo interno do MEC, tinha a funcédo de elaborar uma proposta de
reforma universitaria resultando em um relatério que sugeria um “maior controle da
educacao superior” (BARREYRO; ROTHEN, 2007).

O GERES teve como principios norteadores aumentar a eficiéncia das
Instituicbes Federais, autonomia, avaliagcdo, a concepcdo de que existiria mais de
um tipo de instituicdo de educacao superior (a formacao profissional ou a realizacao
de pesquisa), a existéncia de universidades por areas do saber. Para o GERES, o
CFE nao deveria ocupa-se do processo avaliativo e sim ser um 6rgdo colegiado
deliberativo, a avaliacdo deveria ser feita pela Secretaria da Educacdo Superior. A
avaliacdo estaria voltada para a educacdo superior publica e a privada seria feita
pelo mercado.

O artigo faz uma analise dos documentos, nao apresenta hipoteses, o conceito
de reforma estda orientado pelos documentos analisados que visam reforma

universitaria e avaliacdo da instituicéo.



Os autores concluem que, desde a década de 1980 e o inicio da década de
1990, os documentos apresentam a existéncia de duas concepg¢bes de avaliacao
que respondem a duas concepcdes de educacdo superior. A primeira delas é
conservadora e a segunda, mais flexivel, remete até a mudanca do conceito de
universidade.

Com relacdo a “inovacao educacional”, Leite et al (2007) buscam compreender
a avaliacdo participativa, revisando a literatura e pesquisando em instituicoes
escolares. Os registros foram captados em informacdes de:

[...] (observagdo e mini-estudos etnograficos), registradas (protocolos e
estudos de caso) e analisadas (referenciais) as formas de avaliacdo que
foram praticadas em cenarios universitarios, educacdo presencial e ndo
presencial, educacdo a distancia (EAD) e em cenarios de acbes sociais e

educacédo ndo formal, praticadas em periferias urbanas (ONG). (LEITE et al,
2007)

O artigo apresenta como problema principal descobrir novos formatos de
avaliacdo, que implica discutir as aprendizagens feitas a partir das referéncias de
quem detém saber e o poder, e esta controlando a distribuicdo de conhecimentos,
“[...] pode abrir espacos para o impensavel, uma avaliacdo democratica para novos
incluidos” (LEITE et al, 2007).

Leite et al (2007) afirmam que a avaliag&do participativa no ensino superior nao
tem sido tema preferencial de pesquisa, existem discussdes com criticas tanto na
avaliacao dentro da sala de aula como na institucional.

Abaixo, autores citados no artigo para definir avaliacao participativa:

Autores como Ludke e Salles (1997); Castro-Almeida, Boterf e Névoa
(1993); Cousins e Earl (1995); House (2000); SAUL (2000); House e Howe
(2001); Dias Sobrinho e Ristoff (2002); Diligenti (2003), dentre outros, tratam
do tema AP como prética pedagodgica e politica no ensino superior. O tema
da participacdo (atenuada) aparece em modelos de avaliacdo de Stake,
Patton, Guba e Lincoln, Macdonald, Parlett e Hamilton. Alguns dentre os
modelos de avaliacdo se caracterizam como metodologias de investigacéo-
acdo onde a participacdo se apdia em pressupostos de democracia liberal-
representativa. (LEITE et al, 2007)

A avaliacdo participativa € conceituada como base em principios de
democracia, emancipacao social, as a¢Oes avaliativas devem estar direcionadas
para autocritica, autolegislacdo e autovigilancia de sujeitos com divisdo de poderes,

saberes e julgamentos.



Os autores indicam que as novas tecnologias estdo modificando os papéis de
alunos, alunas, professores e professoras onde todos estdo constantemente
aprendendo.

Leite et al (2007) fazem uso de outros autores para compreenderem a pratica

da avaliacdo participativa;

Especificamente, sobre avaliacdo participativa na universidade, encontra-se
um ndmero reduzido ou pouco divulgado de acdes ou autorias sobre o
tema. Em 1975, Santos publicou um texto sobre a democratizacdo da
universidade e discutiu os "Sete f6legos da pedagogia repressiva“, dizendo
gue a inovagdo pedagogica pode passar uma mensagem de facilidade aos
alunos; que a pedagogia repressiva da educacao fundamental a terciaria,
condiciona a resposta participativa dos alunos. Na constatacdo de
Boaventura Santos, o professor usa um modelo anti-autoritario no processo
ensino-aprendizagem e um modelo autoritario no processo de avaliacdo.
Outros autores trataram do tema no ensino superior e profissionalizante.
Alguns o abordam de forma geral. Outros, como Diligenti (2003), por
exemplo, descrevem uma experiéncia de investigagdo participante em aulas
de Geometria, sugerindo uma alternativa possivel e transformadora da
prépria avaliacdo. Ja Saul (2000; 2001) aborda a participacdo em processos
de avaliacdo emancipatéria para projetos sociais e para reformulacdo de
curriculos. Enquanto Dias Sobrinho e Ristoff (2002) abordam o tema de
forma constante em suas publicacdes, caracterizando procedimentos
democréticos de avaliacdo institucional das universidades. Para Santos
(2004) a universidade reformada, do século XXI, precisa armar uma
estrutura em rede com democracia interna e avaliacdo participativa. (LEITE
et al, 2007)

Os autores do artigo conceituam a palavra participacao da avaliacdo como uma

imposicao de poderes e saberes, cujas forgcas viram-se para o lado dos mais fortes
na sociedade. Sendo uma palavra utilizada, por eles, para varios fins.

Em nosso entender uma avaliacdo é participativa se e quando sua pratica
faz aproximacbes a vivéncia de uma democracia direta, uma democracia
forte no seu sentido mais primitivo, ou seja, do governo da maioria. A
avaliacdo participativa é radical no sentido de ir as raizes, de ser auto-
exigente, no que diz respeito aos principios que a orientam e realizar a
educacéo do julgamento. (LEITE et al, 2007)

O conceito de inovacgdo estéa articulado com a avaliagdo participativa dentro da
instituicdo escolar. A inovacado neste caso poderia ser dita como uma pratica de
avaliar diferente da até entdo usada. O/A Professor(a) avalia o(a) aluno(a) de acordo
com seus preceitos de como deve medir o que foi aprendido: a Unica participacdo
do(a) avaliado(a) é no ato de responder o exame.

Os autores do artigo ndo apresentam hipoteses. Desenvolveram um protocolo

para pesquisa sobre avaliacbes em instituicdes presenciais e a distancia.



O artigo nado apresenta conclusfes, aponta que as pesquisas estdo em
andamento com a producdo de 38 protocolos da lingua portuguesa e 15 da lingua
inglesa e espanhola.

Braccialli et al (2008) fazem uma critica ao curriculo fragmentado tendo como
objetivo analisar o processo de mudanca curricular da Famema — Faculdade de
Medicina de Marilia, iniciado em 1997, almejando a formacdo de médicos e
enfermeiros e enfermeiras criticos, reflexivos e humanistas. Em 2003, um curriculo
integrado foi orientado por competéncias buscando dar continuidade na aplicacédo do
Método da Aprendizagem Baseada em Problemas e na pratica profissional.

Braccialli et al (2008) se referem a graduacdo profissional em saude, a
formacéao a partir do mundo do trabalho onde o discente deve refletir sobre a pratica,
tendo como perspectivas a transformacdo e a capacidade de atuar na incerteza,
favorecendo a aproximacdo entre as instituicbes formadoras e os servicos do SUS
(Sistema Unico de Saude), estando integrado as propostas de politicas do Ministério
da Saude! para a formacdo de recursos humanos em salde e do Ministério da
Educacao, que, considerando as Diretrizes Curriculares Nacionais, em 2002, passa
a apoiar projetos de mudanca nos cursos de Medicina.

A critica feita ao curriculo fragmentado por disciplinas considera que a
aplicacdo do método de disciplinas tem originado “curriculos lineares” (BRACCIALLI
et al, 2008) com disciplinas justapostas distantes da realidade, sem problematizar os
conflitos e contradi¢gbes existentes.

Os autores do artigo referenciam o modelo australiano “que prop6e o dialogo
da formacdo entre o mercado de trabalho e a universidade, articulando teoria e a
pratica” (BRACCIALLI et al, 2008). Ora eles chamam de curriculo integrado ora

curriculo por competéncia? afrmando que deve haver mudancas nos processos de

A partir de 2002, com a mudanca do Governo Federal, o Ministério da Saude procura impulsionar
mais fortemente mudancas na formacao inicial (graduagéo) dos profissionais de saude, instituindo a
"Politica de educagdo e desenvolvimento para o SUS: caminhos para a educagdo permanente”
(Braccialli et al apud BRASIL, 2008) Até entéo, os programas de incentivo as mudangas na formacéo,
tais como o PIT (Programa de Interiorizacdo do Trabalho) e o PROFAE (Projeto de Profissionalizacéo
dos Trabalhadores da Area de Enfermagem), estavam voltados para a fase ap6s a graduag&o. Além
disso, a expansado do projeto Saude da Familia que contribua com a estratégia de mudanca do
modelo de atencdo a saude (Braccialli et al, 2008).

> Entende-se por competéncia a capacidade de articular e mobilizar conhecimentos, habilidades e
atitudes, colocando-os em acao para resolver problemas e enfrentar situacdes de imprevisibilidade
em uma dada situacdo concreta de trabalho e em um determinado contexto cultural (Braccialli et al
apud ZARIFIAN, 2008).

Perrenoud (1999) define competéncia como a "capacidade de mobilizar um conjunto de recursos
cognitivos (saberes, capacidades, informacdes, etc.) para solucionar, com pertinéncia e eficacia, uma
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ensino-aprendizagem e também na avaliacdo do funcionamento das instituicdes
escolares, da atuacao do professor e do discente. Apontam para mudancas
curriculares na selecéo de conteudos, “[...] até expressivas inovacdes nos processos
de ensino aprendizagem e, consequentemente, no processo avaliativo”
(BRACCIALLI et al, 2008). O processo avaliativo para eles deve possibilitar a
reflexdo e o aprendizado sendo realizado dentro da instituicdo e fora dela. Eles
ainda ressaltam os perigos avaliativos afirmando que avaliar é “emitir juizos de valor”
(BRACCIALLI et al, 2008), indicando que deve ser controlado e bem utilizado com
informacgdes de varias fontes. A avaliacdo formativa ou que possibilita a reflexao
ambos os termos sao utilizados, devem possibilitar a recuperacéo, “[...] a avaliacao
ocupa outro espaco em que as contradicbes devem ser explicitadas, proporcionando
reflexdo e a transformacéo da pratica profissional” (BRACCIALLI et al, 2008).

Para os autores “[...] a construcdo coletiva do conhecimento — é o aprender
fazendo” (BRACCIALLI et al, 2008). E uma pedagogia individualizada, uma vez que
a construcdo de significado envolve a problematizacdo e reflexdo dos conteudos ja
assimilados, sendo necessaria disponibilidade de muito tempo para orientar os
alunos e as alunas.

O artigo nao apresenta hipéteses claras a respeito do problema e faz referéncia
apenas a uma critica ao curriculo fragmentado.

Braccialli et al (2008) concluem que a avaliacdo da Famema contribui para
melhorar o processo de ensino aprendizado, apesar de evidenciar que tanto os
discentes como os docentes devem compreender que a avaliagdo formativa tem
importancia para a transformacédo do processo de formacdo. Apontam ainda para
necessidade de uniformidade de entendimento da proposta pedagogica,
minimizando as contradi¢cdes avaliativas entre os professores.

O conceito de inovacao esta pautado na integracdo das disciplinas do curriculo
e no processo avaliativo. Inovagao, para estes autores, significa as disciplinas serem
ministradas com conteudos que atravessem pontos comuns e distintos e a avaliacao

deve ser de forma processual.

4.2 CADERNOS DO CEDES (CENTRO DE ESTUDOS EDUCACAO E
SOCIEDADE, UNICAMP)

série de situacdes". Considera também que a competéncia é transversal, ou seja, acompanha o
sujeito da aprendizagem nas diversas situagdes vividas durante a formacé&o. (Braccialli et al, 2008).
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No periddico Cadernos do Cedes (Centro de Estudos Educacdo e Sociedade,
Unicamp), localizados 3 artigos na busca com a chave “mudanca”, 5 artigos com a
chave “reforma” e 3 artigos com a chave “inovacao”. A Tabela 2 mostra os artigos
localizados.

Tabela 2: Artigos por palavras-chaves nos Cadernos do CEDES — Centro de Estudos Educacgéo e
Sociedade em 12/7/10.

Palavra chave Artigos
Localizados Selecionados
Mudanca 3 3
Inovagéo 3 3
Reforma 5 5
Total 11 11

Com relacédo a “mudanca educacional”, os artigos selecionados foram:

Whitaker (2002) fez uma comparacao entre duas pesquisas, uma feita em 1980
e a outra em 1990, cuja tematica envolvia a expectativa dos pais em relacdo a
escolarizacao de seus filhos. O foco principal das duas pesquisas foi a problematica
em torno do género (meninos e meninas).

O objetivo principal foi reinterpretar dados da pesquisa do passado ligando-os a
pesquisa realizada em 1990. “S&o tomados entdo alguns dados de minhas
pesquisas sobre o rural-urbano, a saber: dados quantitativos do Censo de
assentamentos Rurais do Estado de Sao Paulo [...]” (WHITAKER, 2002), os dados
se referem & expectativa dos pais em relacdo a escolarizacdo de meninos e
meninas, “[...] dados qualitativos de uma pesquisa com relacdes escolares realizada
na regido de Araraquara no inicio dos anos 80.” (WHITAKER, 2002).

Whitaker (2002) inicia a introducdo com indagacdes provocantes: “O que € ser
menina? O que é ser menina em cada espaco ou camada social?” Ela evidencia o
género afirmando a submisséo e exclusédo das mulheres e meninas dos espacos
masculinos.

No ano de 1980, Whitaker conclui em sua primeira pesquisa que “Ao longo da
vida, meninas sofrem um processo de socializacdo que as prepara para a
desvantagem, com menores expectativas de escolarizagdo e profissionalizagédo do
gue os meninos.” Denuncia o trabalho doméstico em geral executado por meninas e

mulheres, um trabalho fundamental para todos os membros da familia, no entanto
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considerado sem valor para a sociedade, sendo executado em sua grande parte ou
totalmente por meninas e mulheres, “[...] ddo a mulher como invisivel ou prisioneira”
(WHITAKER, 2002). Para tal analise, seleciona alguns locais (Araraquara e Ribeirdo
Preto). No ano de 1990, observa que houve diferencas significativas entre
aspiracoes escolares dos pais para meninas e meninos. Sao mais homogéneos em
relagdo ao género, no entanto, os afazeres domeésticos continuam a cargo das
mulheres e meninas.

Os dados obtidos na primeira pesquisa sobre as atividades de meninos e
meninas foram captados através de redacdes escolares produzidas por eles e elas
em 1980, cujo resultado foi:

Até nove ou dez anos, as criancas descrevem seu cotidiano sem grandes
diferencas no que se refere a horarios, brincadeiras e até auxilio as maes no
trabalho doméstico. A partir dessa idade, o lazer dos meninos se amplia
extraordinariamente: andar de bicicleta, trocar figurinhas, jogar futebol,
nadar na cachoeira etc. Nesse mesmo momento, as meninas dedicam-se
aos trabalhos domésticos ou cuidam dos irm&os menores. (WHITAKER
apud WHITAKER, 2002)

Whitaker (2002) conceitua mudanca comparando as pesquisas de 1980 e
1990, afirmando que padrdes ideais do que é ser homem e do que € ser mulher
estdo sendo modificados pelo mundo do trabalho. Usa exemplos de mulheres em
universidades, movimentos sociais, espacos politicos. O artigo se volta para
comparar as meninas de 1980 e as de 1990. Usa o processo de globalizacéo para
descrever as mudancas ocorridas na regido de Ribeirdo Preto com um passado
cafeeiro e o0 atual complexo agroindustrial sucroalcooleiro e as plantacdes de laranja
aprofundando as desigualdades sociais e a expulsdo dos moradores das pequenas
cidades que se transformam em acampamentos de trabalhadores volantes e o
desaparecimento do pequeno proprietario.

O artigo ndo apresenta hipéteses e é assim finalizado: “O tema n&o oferece
‘conclusfes’. Ha processos historicos em andamento,” sugerindo que mudancgas que
ocorreram entre 1980 e 1990 sofrerdo alteracdes com 0 passar nos anos.

Esteban (2007) analisa as classes populares inseridas em escolas publicas.
Aborda assuntos polémicos como: o fracasso escolar e a exclusdo histérica de
algumas populagbes. A incorporacdo da diferenca como forte justificativa para

acOes que excluem como a classificacdo de criancas em diversas categorias, como
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“diferentes”, possibilita a producdo de “lugares desqualificados”, a exclusdo nédo é
mais fora da escola e sim dentro da instituicdo.

O conceito de mudanca na educacao para o autor estd na democratizacdo da
escola publica com desafios a serem modificados como: a incorporacao de classes
populares, fazer da escola publica um local de educacdo popular, reconhecer as
diferencas sem impor julgamentos prévios, a aceitagdo e a incorporacao de culturas
distintas.

Esteban (2007) indica que a democratizacdo escolar pressupde 0 espaco
coletivo como prioritario sendo possivel estabelecer relagbes solidarias de
aprendizado entre os envolvidos no processo de escolarizacéo.

O artigo ndo apresenta hipotese, tem como conclusdo que a escola publica
amplia sua qualidade ao aprender com 0s movimentos de educacao popular a
incorporar, em seu cotidiano, o trabalho coletivo, as rela¢des solidarias, os diferentes
saberes e a participacdo das diferentes pessoas. A escola procurando formas de
incorporar a educacao popular deve produzem processos reflexivos e atuacdo que
pode gerar praticas que ampliem a face democratica da escola e aprofundem seus
vinculos com 0s movimentos sociais.

Paula (2007) faz uma analise sobre sua experiéncia como os professores e as
professoras de educacdo hospitalar e o uso da tecnologia (Tecnologia é entendida
agui como: televisdo, cinema, camera fotografica e computador) para criancas e
adolescentes hospitalizados.

Na sua experiéncia de professora pesquisadora, a autora atuou em quatro
cidades brasileiras: Brasilia (DF), Sao Luis (MA), Salvador (BA) e Ponta Grossa
(PR).

Nos projetos de humanizacao e politicas voltadas para atender os direitos dos
pacientes nos hospitais, a concep¢ao de paciente vem sendo modificada, 0s
hospitais fizeram uma reestruturacdo dos espacos fisicos, contrataram equipes
multidisciplinares com professores(as), clowns, psicélogos(as), musicoterapeutas,
arte-educadores, artistas entre outros profissionais e instalaram brinquedotecas (Lei
11.104).

A autora analisa pacientes em idade escolar com doencgas cronicas que Sao
internados por longos periodos, apos a introducdo de tecnologias e suas mudancas

de comportamento.
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Alguns hospitais hoje, contam com locais e objetos pedagdgicos como:
bibliotecas, televisores, jornais, revistas, anuncios, livros, esportes, etc.

Paula relata que, em alguns momentos, os professores e as professoras
acabam por competir com os programas de televisdo, sendo um desafio para o
profissional. Mas, em seu discurso, diz que a televiséo pode ajudar na formacéo dos
alunos e alunas com programas educativos.

A internacdo em um hospital impde as criancas e aos jovens hospitalizados
uma seérie de regras e horarios a serem respeitados. A introducdo de tecnologias
entra em conflito algumas vezes com essas regras ja definidas.

Paula (2007) analisa, sua experiéncia no Parana, em que fotografam criancas
hospitalizadas, a criagcdo de uma brinquedoteca e a introducao de videos games. Na
Bahia, remete a filmagens e o fato dos alunos e alunas se apropriarem de cameras
para deixar de ser os filmados e passar a ser aqueles que filmavam.

O artigo ndo apresenta hipoteses, apenas relata experiéncias vivenciadas pela
autora.

O conceito de mudanca educacional é a introducdo de tecnologias em
hospitais, lembrando que a propria educagédo hospitalar € uma preocupacao recente
com as criangas hospitalizadas no Brasil.

A autora conclui que é a grande importancia da introducéo de tecnologia nos
hospitais brasileiros para auxiliar as criancas e adolescentes hospitalizados a
conhecerem diferentes possibilidades interativas nesta ambiente.

Com relacéo a “reforma educacional”’, dados obtidos com o artigo selecionado
foram:

Sanfelice (2008) faz uma reflexdo sobre o movimento militar de 1964 e os
intelectuais daquele periodo. O artigo ndo apresenta hipétese clara, sendo uma
andlise sobre a ditadura militar e suas contribuicdes para a reforma universitaria. O
artigo afirma que houve contribuic8es do periodo ditatorial para reforma.

Segundo o artigo, analisado a ditadura militar tinha trés tarefas: a integracéo
nacional, a seguranca nacional e o desenvolvimento nacional.

A analise se volta para o contexto militar, a repressao aos estudantes (Unido
Nacional dos Estudantes - UNE), os congressos da UNE, o V férum Universitario, a
LDB e os focos de resisténcia. Para Sanfelice (2008) os focos de resisténcia eram:
0s bispos, a igreja catdlica, os intelectuais, o movimento estudantil e os meios de

comunicagdo como revistas e jornais.
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Dentro do contexto da “reforma universitaria”, o autor relata de forma sucinta os
cinco Atos Institucionais e suas implicacoes.

A “reforma”, para o autor, significa “reforma universitaria”, sem aprofundamento
no conceito.

O artigo ndo apresenta hipotese, tem como conclusdo que o texto ndo foi
dedicado a fazer um estudo da reforma universitaria dos anos de 60 e nem do
movimento estudantil, indica que a ditadura militar viabilizou a reforma universitaria
modernizando-se no ambito do modo de producao capitalista.

Squeff (2000) faz uma andlise da “reforma Pedreira na academia de Belas
Artes (1854-1857)", ocorrida no segundo reinado e a atuagdo na instituicdo de
Manuel Araujo Porto Alegre (1808-1879).

O artigo inicia com uma breve bibliografia de Manuel Aradjo Porto Alegre e as
funcBes que ocupou: foi pintor, poeta, critico de arte, jornalista, diretor da Academia
Brasileira de Belas Artes (promoveu a maior reforma que a instituicdo sofreu durante
o segundo império), além de dedica-se a outras atividades. Fundou a revista
Nitheroy (1836) considerada marco do romantismo literario brasileiro, junto com
Gongalves de Magalhdes e Torres Homem. Escreveu varias pecas de teatro e
poemas, além de ter tido participagdo destacada em instituicdes culturais da corte
como o Instituto Historico e Geografico Brasileiro, o Imperial Colégio D. Pedro II.

Posteriormente, a autora fala da necessidade que o império sentiu de fazer
reformas que buscassem o ‘[...] alinhamento do Império com as chamadas nac¢des
‘civilizadas’[...]". Assim a constituicdo imperial afirmava que o ensino primario deve
ser gratuito sendo delegado para as provincias, mantendo-se raro, pois as
provincias ndo possuiam verbas suficientes para investirem. O ensino nas provincias
permanecia fragmentado em aulas régias, nas quais eram ensinadas,
separadamente, disciplinas como latim, francés, retdrica, filosofia e comércio. Um
decreto de 1823 havia determinado que as escolas do Império funcionassem
segundo o método Lancaster de auxilio mutuo: misturavam-se alunos e alunas de
idades e niveis de aprendizagem diferentes; os mais adiantados, com a supervisao
do discente, “ajudavam” os mais fracos. O Ato Adicional buscava diminuir a
fragmentacdo do ensino instituindo os liceus, que, na préatica, com exce¢do do
Imperial Colégio D. Pedro Il, tornaram-se uma reunido de aulas avulsas. Também
nao havia uma lei que articulasse as diferentes etapas de ensino: a escola elementar

nao era pré-requisito para a admissao aos cursos superiores. Para ingressar neles,
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havia um exame de admissdo que compreendia francés, gramatica latina, retérica,
geometria, filosofia e moral. Com isso, proliferaram os chamados cursos
preparatérios, mantidos pelas provincias ou por particulares, que ministravam
apenas as disciplinas exigidas no exame de admisséo para 0S cursos superiores.

A reforma buscou modificar o quadro escolar daquele periodo, alterou o
cenario através da criagdo de curriculos minimos, aumentando o salario de
professores e a introducdo de mudancgas nos métodos e na forma de funcionamento
das instituicbes de ensino. Tendo varias instituicbes escolares reformuladas naquela
época como a Academia Militar, a Escola de Medicina, o Conservatdrio de Musica. O
Regulamento da “Instrucdo Priméaria e Secundaria” efetivado por decreto em
fevereiro de 1854, foi a primeira tentativa de uniformizacéo e regularizacdo do ensino
no Impeério. Incluia, por exemplo, a divisdo, até entdo inexistente, entre ensino
elementar e secundario. Determinava, também, que o governo devia controlar as
escolas e o0s seminarios particulares. Professores até entdo nomeados seriam
submetidos a concursos de admisséo.

A Academia de Belas Artes passava por dificuldades e chegou-se a cogitar o
fato de fechar e contratar artistas europeus para produzirem obras nacionais. Porto
Alegre recebeu uma quantia consideravel de cinco contos de réis anuais para
realizar o seu projeto.

Seu projeto constituiu em modificar os estatutos, criava novas disciplinas,
novas vagas, fundou a biblioteca, construiu um edificio para abrigar a galeria e
incorporou a Academia do Conservatério de Musica.

A Academia deveria ser transformada em instancia maxima para formacao de
artistas, com a periodicidade das aulas, os dias letivos e feriados, as exposi¢cdes
publicas, as premiacdes, pensionato na Europa, a frequéncia dos alunos e puni¢cdes
em caso de faltas e indisciplina, a fiscalizacao e controle de tudo o que se referisse
as artes no préprio Império. Os novos estatutos da instituicdo, que entrariam em
vigor em 1855, abordavam minuciosamente todos os ambitos administrativos da
Aiba, o conteudo das disciplinas, formas de contratacao de professores e do diretor,
atribuic&do de todos os profissionais da Academia.

O contexto da reforma baseava-se em 1850 com exposi¢Oes internacionais,
inauguradas significativamente pela Inglaterra, em que projetavam a técnica como

valor absoluto, determinante para o progresso das nacgodes.
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A reforma da instituicdo escolar consistia em parte em preparar para a
transicdo da mao de obra escrava para o trabalho assalariado. Nesse periodo surge
a necessidade de preparar técnicos e engenheiros.

Para a arte, a reforma estava no sentido de mudar a visado do artesédo, que até
entdo era visto como um trabalho inferior executado pelos escravos (a sociedade
ainda tinha escravos e o0s considerava como seres diminuidos). A academia era
responsavel por conceituar arte e julgar a arte produzida naquele periodo.

Squeff (2000) usa um subtitulo “Inventando o artista” onde fala da desilusao de
Porto Alegre e das contribuicbes em ter aumentado o numero de alunos na
instituicao.

O artigo ndo apresenta hipotese clara. A autora acredita que a reforma teve
grandes contribui¢cdes para a educacao em artes.

O conceito de reforma é apresentado com a mudanca de curriculo, 0 aumento
da instru¢cdo de docentes e discentes, entre outras reformas no ensino de artes e
oficios.

A autora conclui que Porto Alegre buscou fortalecer a Academia naquilo que
era seu maior objetivo: a formacéo de artistas passou a ter maior tempo de duragéo
e a instrucdo de professores e alunos também.

Saviani (2008) analisa as contribuicdes para educacdo do periodo militar no
Brasil e evidencia aspectos que se fazem presentes, ainda hoje, na educacao
nacional como: vinculagcdo da educagéo publica aos interesses e necessidades do
mercado e a privatizacdo do ensino. Efetivou-se na Reforma Universitaria e
especialmente no intento de implantacdo universal e compulséria do ensino
profissionalizante.

Saviani (2008) aponta para contradicdo em que o presidente, a0 mesmo tempo
em que estimulava a ideologia politica nacionalista, dava sequéncia ao projeto de
industrializagdo do pais por meio de uma progressiva desnacionalizacdo da
economia.

A estrutura universitaria legada pelo regime militar acarretou para o autor
consideraveis dificuldades a qualidade do ensino, determinadas pelos seguintes
fatores: eliminagdo das turmas e ou classes resultante da departamentalizagéo
aliada a matricula por disciplina e ao regime de créditos, dificultando o trabalho dos
professores e professoras junto aos alunos e as alunas e desconsiderando as

especificidades da diferentes carreiras profissionais na programacao das disciplinas
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que integram o0s respectivos curriculos; substituicdo do periodo letivo anual pelo
semestral, reduzindo o tempo de trabalho pedagdgico do professor com seus alunos
e alunas, o que inviabiliza a superacdo das eventuais lacunas e dificulta a
assimilacao efetiva, pelos alunos e alunas, dos conhecimentos constitutivos das
disciplinas.

Outro legado deixado foi a implantacdo da poés-graduacdo que sofreu
influéncias do modelo organizacional americano, que foi articulado, no
funcionamento efetivo do processo formativo, com o modelo europeu pautado pela
exigéncia do trabalho teérico autonomamente conduzido.

O autor ndo apresenta hipbteses e problemas claros. O conceito de reforma
estd nas modificacbes ocorridas durante o periodo militar na educacéo
institucionalizada em varias etapas desde o0 ensino médio até o ensino superior,
aliado a reforma universitaria.

O autor conclui que os legados tiveram deletérios efeitos sobre a qualidade do
ensino.

Ferreira e Bittar (2008) analisam as reformas da ditadura militar marcada pela
ideologia tecnocratica, que propugnava uma concepg¢do pedagodgica autoritaria e
produtivista na relagéo entre educagao e o mundo do trabalho.

Na educacdo, o regime militar implementou as reformas educacionais da
Universidade (Lei n° 5.540) e do primeiro e segundo grau (Lei n® 5.692), a educacao
foi concebida como um instrumento a servigo da racionalidade tecnocratica, com o
objetivo de se viabilizar o slogan “Brasil Grande Poténcia”. A educacdo remete para
o tecnicismo sendo considerada como bem de consumo voltado quase que
exclusivamente para o mercado de trabalho. Era condicionada pela légica que
determinava o crescimento econémico da sociedade capitalista, “[...] ndo s6 visando
a produtividade como também buscou através da aquisicdo de novos conhecimentos
transfigurarem o trabalhador em capitalista (SCHULTZ apud FERREIRA; BITTAR,
2008).

O artigo ndo apresenta hipotese clara, faz uma analise do periodo militar e do
contexto politico-econdémico, direcionado para o tecnicismo.

Ferreira e Bittar (2008) tém como conceito de reforma as modificacbes
ocorridas no periodo da ditadura militar nos ensino primario, médio e universitario.

O artigo conclui que, apods as reformas na instituicdo, a qualidade do ensino é

questionavel sendo considerada insuficiente para o aprendizado.
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Com relacgéo a “inovacéo educacional”, dados obtidos com o artigo selecionado
foram:

Sobral (2009) estuda a educacdo brasileira, especificamente a universidade
atual. Examina documentos que tratam da politica de ensino superior, relativa a
avaliacdo da graduacédo e da poOs-graduacdo e a politica de ciéncia, tecnologia e
inovacgdao, referente aos programas e prioridades e fomento a pesquisa.

Para a autora, a qualidade na educacdo do ensino superior € um termo
“complexo com diferentes dimensfes”. Ela faz uso da expressdo “qualidade
multifacetada”, com diferentes aspectos e definicdes. Os problemas de investigagao

estado assim apresentados:

Quais sdo as condicdes sociocognitivas que influenciam as politicas
educacionais e de ciéncia, tecnologia e inovacdo e, conseqgiientemente a
producdo cientifica e tecnoldgica da universidade fazendo com que esta
procure a qualidade cientifica ou académica do conhecimento ao lado do
atendimento de necessidades econdmicas e sociais? (SOBRAL, 2009,)

Sobral (2009) considera condi¢gbes sociocognitivas como “condi¢cdes cognitivas,
intrinsecas ao processo de conhecimentos (por exemplo, a acumulacdo do
conhecimento na area, a existéncia de um paradigma hegemonico ou de teorias em
competicdo, etc.), e como condi¢gdes sociais ou soOcioindustriais, ou seja, certas
caracteristicas do contexto econdmico e politico, politicas governamentais de
estimulo ou de restricdo a producao cientifica e tecnoldgica, financiamentos, criacdo
de instituicdes, etc.”

Sobre o contexto atual, a autora aponta para fatores que influenciam a politica
governamental e a produgédo académica como a globalizacdo, a democratizacéo
presentes na imprensa, nas organizagdes ndo governamentais € nos movimentos
sociais da sociedade e a revolucdo cientifica e tecnoldgica, propiciada pelas
tecnologias da informagéo e da comunicacéao.

A globalizagdo aumenta a competitividade internacional e faz com que as
empresas precisem produzir inovacdes tecnoldgicas, necessitando do

conhecimento especializado e de arranjos cooperativos com as
universidades, o governo e outras empresas. (SOBRAL, 2009).

A globalizacdo muitas vezes tem como resisténcia a democratizacdo e ambas
acabam se articulando com a revolucéo cientifica e tecnoldgica.
Sobral e Trigueiro apud Sobral (2009) citam as tendéncias da producao do

conhecimento, afirmam a emergéncia, “[...] no Brasil, de um modelo misto de
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desenvolvimento cientifico e tecnolégico articulado com o governo, as ONGs e o
setor produtivo”.

Groenewegem apud Sobral (2009) aborda os “campos cientificos hibridos”
tendo objetivos sociais e econdmicos. “Assim, a ciéncia responde as varias pressoes
provenientes do Estado, da industria e da sociedade e, de forma crescente, do
mundo globalizado [...]” (SOBRAL, 2009).

As tendéncias apresentadas apontam para um conceito de qualidade multiplo
ou, como a autora intitula “multifacetado”. “A perspectiva de buscar a qualidade na
educacgdo superior e, mais especificamente, na producéo cientifica e tecnolégica da
universidade é citada em varios documentos do atual governo” (SOBRAL, 2009).

Com um conceito de “qualidade multifacetado” ou “qualidade complexa” na
educacao superior, Sobral (2009) faz uma analise do anteprojeto de Lei da reforma
da educacao superior, de junho de 2005, da Comissdo de Avaliagdo do Ensino
Superior (CONAES), que coordena e supervisiona o Sistema Nacional de Avaliagcéo
da Educacdo Superior (SINAES), que tem por missdo avaliar a qualidade e a
responsabilidade social das instituicdes de educacédo no Brasil (TRINDADE apud
SOBRAL, 2009) e a Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), sendo articuladas para atuarem de forma generalizada na
definicdo de parametros para educacao e avaliacdes externas.

Além destes aspectos analisa o Plano Nacional de Pos-Graduacdo (PNPG),
cujos objetivos para pos-graduacdo sdo: “o fortalecimento das bases cientificas,
tecnologica e de inovacédo; a formacgéo de docentes para todos os niveis de ensino;
a formacdo de quadros para mercados ndo académicos” (PNGP apud SOBRAL,
2009).

A avaliacdo, para Sobral (2009), deve levar em conta a qualidade e os
resultados através dos impactos dos resultados na comunidade académica,
empresarial e na sociedade.

O artigo ndo apresenta hipoteses claras.

A autora ndo apresenta uma clara definicdo do que venha a ser o conceito de
inovacdo educacional para ela. Poderiamos dizer que pode estar ligado a avaliacdo
da qualidade ou a pesquisa, mas apresenta-se muito confuso no decorrer do artigo.

Sobral (2009) conclui que as condigcdes sociocognitivas influenciam na

producdo cientifica de diversas areas, 0s processos de globalizacdo e
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democratizagdo passam a exigir, cada vez mais, uma ciéncia e tecnologia
comprometida com a responsabilidade econémica e social.

As politicas de avaliacdo governamental enfatizam a qualidade embora seja de
dificil definicdo, a evocacdo da demanda social e econdmica é constante na politica
governamental e frequente no discurso dos pesquisadores.

Veiga (2003) discute o significado de inovagdo e projeto politico-pedagoégico
sob duas perspectivas: como a acao regulatéria ou técnica e como uma acéo
emancipatoria ou edificante.

Além de garantir as condi¢cdes de acesso e permanéncia de criangas, jovens
e adultos nesses componentes educacionais, é preciso construir um projeto
politico-pedagégico de educacdo basica e superior de qualidade,

comprometido com as mudltiplas necessidades sociais e culturais da
populacao (VEIGA, 2003).

Para Veiga (2003), falar em inovacéo e projeto politico-pedagogico tem sentido
se ndo esquecermos qual € a preocupacdo fundamental que enfrenta o sistema
educativo: melhorar a qualidade da educacao publica.

Sobre a inovacgao regulatoria e o projeto politico pedagogico, a autora afirma

que tem:

[...] suas bases epistemologicas assentadas no carater regulador e
normativo da ciéncia conservadora, caracterizado pela observacédo da acao
descomprometida, pela certeza ordenada e pela qualificacdo dos
fendbmenos atrelados a um processo de mudanca fragmentado, limitado e
autoritario; e outro pelo ndo desenvolvimento de uma articulagdo
potenciadora de novas relacdes entre o ser, o saber e o agir. (VEIGA, 2003)

A inovacdo regulatéria ou técnica separa os fins dos meios, 0S processos
inovadores orientam-se por preocupacOes de padronizagdo, de uniformidade, de
controle burocrético e de planejamento centralizado. Se a inovacao € instituida, ha
fortes riscos de que seja absorvida pelas l6gicas preexistentes, pelo quadro de

referéncia regulatoria.

A inovacao regulatoria ou técnica € instituida no sistema para provocar
mudanca, mesmo que seja temporaria e parcial. Essa mudanga ndo produz
um projeto pedagégico novo, produz o mesmo sistema modificado. (VEIGA,
2003)

Nesta citagdo a autora faz uma critica a inovagdo regulatéria que apenas
modifica superficialmente o ja existente, utilizando como exemplo o projeto

pedagogico.
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A inovacdo parece ser uma simples rearticulacdo do sistema “[...] visando a
introducdo acritica do novo no velho” (VEIGA, 2003), muitas vezes serve para
perpetuar o ja instituido. N&o existe a producdo coletiva, o projeto vem acabado,

pronto para ser aplicado.

A inovacdo de cunho regulatério ou técnica nega a diversidade de
interesses e de atores que estdo presentes, porque ndo € uma acgao da
qual, todos participam e na qual compartilham uma mesma concepcdo de
homem, de sociedade, de educacéo. (VEIGA, 2003)

O processo inovador orienta-se pela padronizacdo, pela uniformidade e pelo
controle. “[...] criam indicadores de desempenho das escolas e instituicdes de ensino
superior, 0s quais acabam por transformar tais indicadores em referenciais para o

diagnaostico prévio e para avaliacdo dos resultados” (VEIGA, 2003).

Essa alternativa de gestdo do tipo empresarial, centrada no servico ao
cliente, em que se funda a concepc¢éo tanto do Plano de Desenvolvimento
da Escola (PDE) quanto do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI),
orienta-se para o controle e a estabilidade por meio dos planos de agéo de
curto prazo. (VEIGA, 2003)

A escola vista como empresa onde o0 aluno e a aluna parece ser o produto final,
e possivel afirmar haver um controle de qualidade do produto final. A escola nesta
perspectiva transforma-se apenas em uma cumpridora de normas regulatérias
elaboradas em seu exterior. O PDE concretiza-se por meio de uma crescente
racionalizacdo do processo de trabalho pedagdgico, com énfase em aspectos como
produtividade, competéncia e controle burocratico. O PID se constitui compromisso
basico com o ministério da educacao, € requisito basico nos atos de credenciamento
e recredenciamento da instituicdo de ensino superior. Para garantir o padrdo de
qualidade como condicdo de realizagéo de ensino, a legislagcdo associou processos
de avaliacdo aos de reconhecimento e credenciamento.

Na inovacado emancipatoria ou edificante, a autora parte do principio de que a
inovacao nao pode ser confundida com evolucao, reforma, invencéo ou mudanca [...]
significa a construgdo dos projetos pedagdgicos para atingir objetivos, no ambito de
uma determinada instituicdo educativa. (VEIGA, 2003), é considerada uma producao
humana com carater emancipador e argumentativo da ciéncia emergente. Existe um
dialogo como os saberes locais e as pessoas pertencentes a comunidade em torno

da instituicdo escolar, na tentativa de superar a fragmentacdo das ciéncias e suas
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implicacbes para a vida do homem e da sociedade. Nao existe separacao entre
meios e fins, uma vez que a acao incide sobre ambos, sendo um processo de dentro
para fora com a participacdo daqueles que sofreram 0s processo inovador e a
mudanca.

Nesta perspectiva, a inovagdo ocorre na pratica cotidiana ultrapassando as
questdes de técnicas sem prescindir delas e opbe-se as orientacbes da
racionalidade. “A inovacéo é produto da reflexdo da realidade interna da instituicao
referenciada a um contexto social mais amplo” (VEIGA, 2003).

O projeto politico pedagogico na perspectiva emancipatoria enfatiza mais o
processo de construgdo do que o produto final, o envolvimento de todos os

conhecimentos locais e os saberes especificos da regiao.

Inovacdo e projeto politico-pedagégico estdo articulados integrando o
processo com o produto porque o resultado final ndo é s6 um processo
consolidado de inovacdo metodolégica no interior de um projeto politico-
pedagégico construido, desenvolvido e avaliado coletivamente, mas é um
produto inovador que provocara também rupturas epistemolégicas. (VEIGA,
2003)

Assim, o0 projeto € um meio de engajamento coletivo para divulgar acdes
dispersas no sentido de buscar solugbes alternativas para diferentes problemas
especificos de cada institui¢cao.

O conceito de inovacdo, no artigo, tem dois sentidos, um ligado a técnica
regulatoria e outro ligado a emancipatoria ou edificante. “Introduzir inovacao tem o
sentido de provocar mudanca, no sistema educacional. De certa forma, a palavra
“inovacao” vem associada & mudanca, reforma, novidade.” (VEIGA, 2003). Inovar® é
inserir algo diferente dentro do sistema para produzir uma mudancga organizacional.
Um processo de inovacao voltado para o sentido técnico ou regulatorio “deixa de
lado os sujeitos como protagonistas, desprezando as relagcbes e as diferencas entre
eles, ndo reconhecendo as relacdes de forga entre o institucional e o contexto social
mais amplo.” (VEIGA, 2003).

Ja o conceito de inovacdo emancipatoria ou edificante volta-se para a
participacdo de todos no projeto politico pedagogico, os sujeitos participam da acao

de construir o projeto, discutem, envolvem-se e refletem sobre o que sera feito e no

8 Aqui “inovacao” no sentido técnico ou regulatorio.
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momento da execucao tem a possibilidade de refletirem e avaliarem se esta surtindo
efeito.

A autora ndo apresenta hipéteses e sim duas perspectivas de “inovacao”
apresentadas e discutidas: a regulatoria e a emancipatoria ou edificante.

Veiga (2003) conclui que a inovacdo emancipatéria ou edificante € a que
envolve todos os participantes no processo da construcdo do projeto politico
pedagogico sendo um processo de vivéncia democratico, tendo compromisso com
seu acompanhamento e nas escolhas dos caminhos que as instituicdes irdo seguir.

Para modificar sua propria realidade cultural, a instituicdo educativa devera
apostar em novos valores. Em vez da padroniza¢do; propor a singularidade;
em vez de dependéncia, construir a autonomia; em vez de isolamento e
individualismo, o coletivo e a participacdo; em vez da privacidade do
trabalho pedagdgico, propor que seja publico; em vez de autoritarismo, a

gestdo democratica; em vez de cristalizar o instituido, inova-lo; em vez de
gualidade total, investir na qualidade para todos. (VEIGA, 2003)

A construcdo de um projeto realmente voltado para a “inovacdao emancipatoria
ou edificante” pressupde uma alteracdo na propria forma de pensar e construir o
projeto onde pessoas até entdo silenciadas serdo ouvidas e havera discussdes a
respeito das possiveis mudancas bem como contribuicdes de pessoas que até entdo
sofriam apenas a acéo de projetos na perspectiva regulatoria técnica.

Souza (2000), busca reconstituir 0 processo de renovagao dos programas da
escola priméaria implantados no Brasil a partir de 1870, situando a modernizacao
educacional no pais em relagcdo ao contexto internacional. Usa como fonte de
pesquisa o parecer de Rui Barbosa sobre ensino primario e instituicio complementar
da instrucéo publica (1883).

A autora relata que Rui Barbosa buscou documentar tomando como referéncia
o farto material bibliografico especializado vindo do exterior.

Essa extensa documentacdo permite, pois, apreender as representacfes
educacionais em voga na época, seja no ambito nacional ou internacional.
Possibilita, ainda, explicitar o processo de construcédo do curriculo da escola
primaria no Brasil, tendo em vista os determinantes sociais e politicos que
orientavam a selecdo cultural para esse nivel de ensino, os interesses

subjacentes e as forcas sociais que influenciavam a inclusdo de alguns
saberes e disciplinas no programa escolar (SOUZA apud GOODSON, 2000)



25

A escola’ nesta época é apresentada como fator de progresso, modernizacéo e
mudanca social. A concepc¢éo de uma escola nova para a formacdo do homem novo
articulou-se com as exigéncias do desenvolvimento industrial e o progresso de
urbanizacao.

Diversos meios possibilitaram a difusdo de idéias sobre a formacdo em massa®
no ambito universal como: “as Exposi¢des Universais, 0s congressos de instrucao,
relatorios oficiais elaborados por ministros e inspetores do ensino, publicacdo de
livros, artigos, jornais e revistas especializadas no campo educacional” (SOUZA,
2000).

Meyer et al apud Souza (2000) aponta para uma certa homogeneizacao
verificada nos curriculos das escolas primarias nos paises que desenvolveram o0s
sistemas nacionais de ensino®.

Para Rui Barbosa, a escola primaria, cujos argumentos centrais consideravam
a imprescindibilidade da renovacéo pedagdgica e a inspiracdo no modelo dos paises
tidos como avancados, como estratégia buscou desqualificar as praticas vigentes'’.
“Rui advogava uma escola primaria obrigatéria e laica com oito anos de duracéo
dividida em trés graus: o elementar e 0 médio, cada um com dois anos de duracéo, e
0 superior, com quatro anos.” (SOUZA, 2000).

A renovacdo pedagégica® teve como nlcleo principal o método intuitivo
conhecido também como licdes de coisas, sendo o fio condutor da renovacao

pedagogica fundamentado nas idéias de Pestalozzi e Froebel, o ensino deveria

* Os mais variados temas da organizacdo escolar tornaram-se objeto de reflexdo politica e

pedagégica: métodos de ensino, a ampliagdo dos programas com a inclusdo de novas disciplinas,
livros e manuais didaticos, a classificacdo de alunos, a distribuicdo dos conteldidos e do emprego do
tempo, o mobiliario, materiais escolares, certificados de estudos, a arquitetura, a formacédo de
Erofessores, a disciplina escolar (SOUZA, 2000).

Em que pesem as particularidades locais, o fendmeno da escolarizacdo em massa, configurado a
partir da segunda metade do século XIX, apresentou muitos aspectos comuns de abrangéncia global,
entre eles: a obrigacdo escolar, a responsabilidade estatal pelo ensino publico, a secularizagdo da
moral, a nacdo e a patria como principios norteadores da cultura escolar, a educagdo popular
concebida com um projeto de integracéo ideoldgico e politica. (PETITAT apud SOUZA, 2000).
® Kames e Cha apud Souza (2000) identifica nesses curriculos um forte vinculo com a formagédo da
nacdo. Petitat apud Souza (2000) lembra-nos de que, na reorganizagdo dos programas escolares,
varias disciplinas, tais como leitura, escrita, historia, geografia, economia, direito, encontram sua
substancia na prdépria realidade nacional. Alem disso a introducéo de novas disciplinas nos programas
do ensino primario, especialmente ciéncias, desenhos e educacdo fisica, articulou-se com a
linguagem da modernidade, isto é, a justificativa para a inclusdo desses contelddos culturais
assinalava as contribuicdes que eles trariam para a modernizacao.

" A escola de primeiras letras vista como indcua voltada para o passado.

® A construcdo de curriculos modernos n&o alterar contudo, o carater de distingso de classe préprio
da educacéo burguesa: o ensino secundario de cultura geral para formacao das elites e o ensino
primario voltado para a formagéo dos trabalhadores.
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partir do particular para o todo, do conhecido para o desconhecido, do concreto para
0 abstrato. O principio da educacao integral converteu-se no primeiro fundamento
pedagogico sistematico para a selecédo dos conteudos para a escola primaria.

O curriculo foi renovado por Rui Barbosa com a introducéo das disciplinas de
educacao fisica’, musica'®, canto e desenho™.

A autora menciona a necessidade de haver um estudo maior sobre a
introducdo de musica e desenho na escola primaria bem como outros conteudos
trabalhados como trabalhos manuais, nocdes de agricultura, horticultura, praticas
industriais, praticas comerciais, praticas agricolas, educacéo para o lar, entre outras
disciplinas.

Em relacdo a lingua: “[...] as consideracdes apresentadas para a renovacao do
programa escolar dizem respeito, mais especificamente, a aplicacdo do método
intuitivo ao ensino da lingua e uma critica mordaz contra o ensino de gramética”
(SOUZA, 2000).

Sobre a matematica houve poucas mudancas “[...] sobressaem os métodos
concretos que precedem as operacOes escritas, uso formal e metodico dos
algarismos [...] calculo mental [...] o ensino de geometria indicou o uso de
taquimetria” (SOUZA, 2000).

A autora menciona no artigo o ensino de ciéncias, historia, geografia,

I3 e a civica no ensino elementar,

rudimentos de economia politica’?, educacéo mora
0 ensino deveria ser feito do conhecido para o desconhecido, do concreto para o

abstrato.

°Soares apud Souza (2000) a educacao fisica das criancas no Brasil emerge atuando na preparacéo
do corpo feminino para a reproducao dos filhos da patria e na preparacdo do corpo do soldado
tornando-o Util a patria e ao capital.

% A evolugdo do ensino da musica no Brasil ocorreu acentuando os valores civico-patriéticos e a
dulcificacdo dos costumes. (SOUZA, 2000)

1 O entusiasmo de Rui pelo desenho fazia eco a opinido de industriais, pedagogos e autoridades do
ensino dos paises adiantados que viam a potencialidade da escolarizacdo desse saber profissional
para o desenvolvimento econdmico. Por conseguinte, o desenho foi ressaltado como fonte de
riqueza, como elemento essencial a prosperidade do trabalho. (SOUZA,2000)

’A economia politica, compreende nog¢8es sobre a riqueza, sua producao, distribuicdo e carater, era
vista como complemento forcoso da geografia, da histéria, das no¢cdes de direito social e direito
patrio. O ensino dessa disciplina tinha como finalidade ideolégica explicita para o relator, isto &,
cimentar a ordem social desigual vigente (SOUZA, 2002)

13 1...] desenvolver sentimentos e habitos, cultivar valores morais desejaveis, tais como: respeito a
ordem, disciplina, abnegacdao, tolerdncia, amor ao dever, apreco ao trabalho, frugalidade, o bom
emprego do tempo, probidade, sinceridade, autocontrole, decéncia, lealdade, caridade, amor a patria.
Para tanto, o melhor método seria o exemplo, a a¢éo pratica do mestre (BARBOSA apud SOUZA,
2000).
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Souza (2000) destaca a influéncia internacional sobre a construcdo do
curriculo, no documento de Rui Barbosa. “Se foi forte a influéncia americana néo foi
menor a influéncia européia”.

O conceito de “inovacdo” volta-se para a mudanca que ocorreu no curriculo
através do parecer de Rui Barbosa na educacéo.

O artigo ndo apresenta hipétese clara. A autora conclui também que o
curriculo:

[...] representou uma profunda transformacao na cultura escolar, isto é, a
substituicdo de uma escola fundamentada no ensino da leitura, da escrita,
do célculo e da doutrina cristd, por uma escola pautada na educacdo do
corpo, na ciéncia, nos valores morais e civicos e nos saberes instrumentais
para o trabalho.

A mudanca do curriculo foi fruto de uma pesquisa de diversas fontes de

documentos de paises europeus e dos Estados Unidos, pela autora do artigo.

43 DADOS - REVISTA DE CIENCIAS SOCIAIS (IUPERJ-INSTITUTO
UNIVERSITARIO DE PESQUISAS DO RIO DE JANEIRO, UNIVESIDADE
CANDIDO MENDES)

A coleta no periddico Dados - Revista de Ciéncias Sociais (luperj-Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, Univesidade Candido Mendes),
resultou em 1 artigo com a chave “mudanca” e 1 artigo com a chave “reforma”,

conforme Tabela 3.

Tabela 3 Artigos por palavras-chaves publicados em DADOS Revista de Ciéncias Sociais
2000-2009.

Palavra chave Artigos
Localizados Selecionados
Mudanca 2 1
Inovacéo 2 0
Reforma 7 1
Total 11 2

hY

Com relagéo a “mudanca educacional”, o artigo selecionado foi Rocha (2003),
cujo objeto é uma experiéncia de reforma no Estado de Minas Gerais, Brasil. Ele faz
a seguinte pergunta: Que fatores afetam o processo decisorio naquela reforma? A

reforma ocorre no periodo de trés governos. O primeiro, de 1983 a 1987, no governo
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de Trancredo Neves, considerado progressista pelo autor. O segundo (1987-1991),
de Newton Cardoso, quando foi elaborada a ConstituicAo Estadual, sendo
classificado como um governo de carater conservador. O ultimo (1991-1995) foi o
mandato de Hélio Garcia, no qual se consolida a reforma sob o comando de um
empresério da educacao, assessorado por técnicos ligados ao Banco Mundial.

O artigo ndo explicita hipdteses para uma investigagdo, mas, assinala quatro
aspectos associados as decisdes referentes a reforma educacional.

1 - Houve pressao da populacédo que almejava por mudancas na educacao.

2 - Aumentou a competitividade eleitoral, abandonado o bipartidarismo de ARENA e
MDB, com a reforma partidaria de 1979. A oposi¢cdo se fragmentou em diversos
partidos como, por exemplo, PMDB, PT e PDT.

3 — Houve mudancas no ambito internacional (globalizacéo, neoliberalismo, terceira
revolucao tecnoldgica).

4 — Surgiram oposic¢des as relacdes clientelistas até entdo vigentes.

Rocha (2003) conclui que as mudancas institucionais sao resultados de muitos
fatores (populacédo pressiona governos almejando mudanca educacional, aumento
da competitividade eleitoral, globalizac&o, neoliberalismo, avanco tecnolégico, etc.),
fatores que se articulam em diversos niveis.

Ele ndo conceitua mudanca nem reforma. Assinala, contudo, que, no estado de
Minas Gerais, a énfase da reforma recai na concesséo de autonomia administrativa,
financeira e pedagodgica para as escolas, possibilitando sua gestdo através da
participacdo dos seus professores e funcionérios, pais, maes alunos e alunas.

Com relacéo a “reforma educacional”, o artigo selecionado foi Arretche (2002),
que pretende demonstrar que, na auséncia de imposi¢cdes constitucionais, a
autonomia politica dos governos locais potencializa o poder de veto destes governos
a implementacéo de politicas propostas pelo Executivo federal. Isto implica que, para
obter a adesdo dos governos locais, o Executivo federal deve incorporar suas
demandas as politicas que envolvam relacdes integovernamentais. A incorporacéo
de pelo menos uma parte daguelas demandas, somada ao compromisso de cumpri-
las, permite ao Executivo federal contornar o poder de veto dos governos locais no
plano das relagdes verticais.

N&o foi possivel identificar o problema de pesquisa pelo que é contado o artigo.
As hipoteses apresentadas pela autora ocorrem em quatro areas de politica social:

educacdo fundamental, satde, habitacdo e saneamento.
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1 — Diferentes niveis de governo tendem a impor conflitos entre programas.

2 — Para obter adesao dos governos locais, o Executivo federal deve incorporar suas
demandas as politicas que envolvam relacdes intergovernamentais.

3 — Quem exerce controle sobre o0s recursos empregados na politica dos
parlamentares.

No ensino fundamental, o conceito de reforma é apresentado como reforma
constitucional entre 1997 e 2000. As transferéncias de matriculas das instituices
estaduais para as municipais, motivadas por uma pequena reforma tributaria de
ambito estadual, produzida pela aprovagdo da emenda constitucional que criou o
Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério — FUNDEF.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Durante o periodo de pesquisa, foram compulsados os artigos publicados,
entre 2000 e 2009, no periddico Cadernos do Cedes (Centro de Estudos Educacéo e
Sociedade, Unicamp), no peridédico Avaliagdo (Unicamp — Universidade Estadual de
Campinas) e no periddico DADOS (Revista de Ciéncias Sociais — IUPERJ — Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro — Universidade Candido Mendes). Foi
feita a busca de problemas, hipoteses e conclusbes e, posteriormente, foram
examinados os resultados obtidos com o objetivo de evidenciar fatores que se
conjugam na geracao de agdes de inovacao educacional.

De fevereiro a abril de 2010, foi feita a coleta de dados nas trés revistas,
localizando os artigos que tratavam de mudanca, inovagcao e reforma educacional.
Seguim-se o0 exame dos artigos de maio de 2010 a janeiro de 2011. E finalmente,
em fevereiro de 2011, houve a redacao deste relatorio.

Antes da busca de artigos nas revistas especializadas com as palavras chaves
“mudanca”, “reforma” e “inovacao”, eu esperava encontrar uma quantidade maior
que abordasse os termos, articulados com a educacgéo. O anexo 4 apresenta o total
de artigos encontrados com as trés palavras chaves, que foi bem reduzido em
relacdo ao esperado. Neste anexo, estdo tanto os artigos relacionados a educacao
guanto os nao relacionados.

Nem todos os artigos apresentaram a estrutura esperada que se buscasse

com: problemas claros, hipoteses e conclusdes.
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Os artigos analisados apresentaram temas e/ou problemas tao diversos e nem
sempre tdo claros como: avaliagcdo (SILVA, 2009; BARREYRO, ROTHEN, 2008;
LEITE et al, 2007; SOBRAL, 2009), curriculo (BRACCIALLI et al, 2008), género
(WHITAKER, 2002), classes populares (ESTEBAN, 2007), introducdo de tecnologia
na educacao hospitalar (PAULA, 2007), ditadura militar (SANFELICE, 2008;
FERREIRA, BITTAR, 2008; SAVIANI, 2008); projeto pedagdgico (VEIGA, 2003);
escola nova (SOUZA, 2000); politica (ROCHA, 2003), Fundef (ARRETCHE, 2002),
reforma Pedreira Academia de Belas Artes (SQUEFF, 2000), alguns assuntos,
apesar de ndo centrais como os citados anteriormente, apareceram como: educacéo
como mercadoria, educagao tecnicista, avaliacdo participativa, ensino fragmentado,
escola vista como empresa e a influéncia americana e européia que a escola sofreu.
Estes apresentaram articulados com palavras chaves mudanca, reforma e inovagao
de forma fragmentada, assim como a escola oferece ao seu/a aluno/a o conteudo
em disciplinas sem muita conexdo umas com as outras. No entanto, a escola e um
conjunto de todos esses temas que foram problematizados pelos artigos estudados,
e outros ndao abordados que surgem com o decorrer no tempo nao problematizados
por estes autores como: a inclusao, a preconceito,a violéncia,etc.

Apenas um artigo (ARRETCHE, 2002) apresentou uma possivel hipétese, os
demais ndo mencionaram hipotese. Conclusdes e/ou consideracdes finais
encontramos na maior parte dos artigos, com excecdo de Leite et al (2007) e
Whitaker (2002).

Compulsando os artigos, foi possivel perceber que os conceitos das palavras
chaves sdo bem variados e mudltiplos. O conceito de “mudanca” esteve ligado a
ensinar, aprender, avaliar, comparagcao entre duas pesquisas em periodos distintos,
introducé@o de tecnologias na educacdo hospitalar, democratizacdo da escola e um
sem definicdo do conceito.

O conceito de “reforma” esteve ligado a reforma universitaria, reforma no
ensino de artes, ditadura militar, ensino primario, ensino meéedio e reforma
constitucional.

O ultimo conceito de “inovagdo” esteve ligado a avaliacdo, a integracdo das
disciplinas do curriculo, a técnica regulatoria, a emancipacdo, a mudanca de

curriculo.
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Os conceitos de cada palavra parecem ser muito particulares a cada artigo e
autor, alguns temas foram recorrentes em mais de um artigo como reforma
universitaria e as mudancas na educacao no periodo da ditadura militar.

Como estudante, a experiéncia em participar da pesquisa de iniciacao cientifica
contribuiu para promover o contato com publicacdes especializadas e autores até
entdo desconhecidos de pesquisas recentes sobre educacdo. Pesquisas que

remontam tempos do império, ditadura militar e o periodo atual.
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ANEXO 2: LISTA DE SIGLAS

CFE - Conselho Federal de Educacéao

PARU - Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria
SINAES - Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior
IES - instituicdes de educagao superior

GERES - Grupo Executivo da Reforma da Educacéo Superior
SUS - Sistema Unico de Satde

DF — Distrito Federal

MA — Maranhao

BA — Bahia

PR - Parana

UNE - Unidao Nacional dos Estudantes

LDB — Lei de Diretrizes e Bases

GT - Grupo de Trabalhos

ONGs — Organizacdes Nao Governamentais

CONAES - Comisséo de Avaliagao do Ensino Superior

PNPG - Plano Nacional de Pés-Graduagéo

PDE - Plano de Desenvolvimento da Escola

PDI - Plano de Desenvolvimento Institucional

FUNDEF - Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério

PT — Partido dos Trabalhadores

ARENA - Alianca Renovadora Nacional

MDB — Movimento Democratico Brasileiro

PMDB — Partido do Movimento Democratico Brasileiro

PDT- Partido Democratico Trabalhista
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ANEXO 3: CONCEITOS DE MUDANCA, REFORMA E INOVACAO NOS
ARTIGOS SELECIONADOS

Tabela 1 — Conceitos de Mudanca encontrados nos artigos analisados.

Periédico
Avaliacéo

Cadernos
Cedes

Dados

Autor
Silva (2008)

Whitaker
(2002)

Esteban
(2007)

Paula (2007)

Rocha
(2003)

Conceito de Mudanca
Concepcao de ensinar, aprender e avaliar. Relacionando com a
acdo mobilizadora dos docentes e a usa formacao profissional.

A mudanca se da com base na comparacdo das pesquisas de
1980 a 1990, mudanca de padrdes do que € ser homem e do que
€ ser mulher relaciona ao processo de globalizagdo para descrever
as alteracdes na regido de Ribeirdo Preto a relacdo do passado
cafeeiro com o atual complexo agroindustrial sucroalcooleiro e as
plantacdes de laranja, aprofundando as desigualdades.

A transformagdo da escola, por meio de sua efetiva
democratiza¢do exigindo uma profunda reflexdo sobre os modos
de incorporacdo das classes populares a escola. O desafio de
fazer da escola publica uma escola de educacao popular e nao
meramente uma escola para as classes populares.

Introducdo de tecnologias em hospitais, lembrando que a prépria
educacédo hospitalar € algo bem recente no cenario brasileiro.

N&o conceitua mudanca nem reforma. Assinala, contudo, que, no
estado de Minas Gerais, a énfase da reforma recai na concessao
de autonomia administrativa, financeira e pedagégica para as
escolas, possibilitando sua gestdo através da participacdo dos
seus professores e funcionarios, pais e alunos.

Tabela 2 — Conceitos de Reforma encontrados nos artigos analisados.

Periédico
Avaliacéo

Cadernos
Cedes

Dados

Autor
Barreyro e
Rothen
(2008)
Sanfelice
(2008)
Squeff
(2000)

Saviani
(2008)

Ferreira e
Bittar (2008)

Arretche
(2002)

Conceito de reforma
Reforma Universitaria e avaliagdo da instituicao.

Reforma universitaria, apesar do autor ndo aprofundar nela.

A educacdo em arte, a mudanca de curriculo, 0 aumento da
instrucdo de docentes e discentes, entre outras reformas no
ensino de artes e oficios.

Nas modificacdes ocorridas durante o periodo militar na
educat;ﬁo“, aliado a reforma universitaria.

As madificagbes ocorridas no periodo da ditadura militar nos
ensino primario, médio e universitario.

A reforma constitucional entre 1997 e 2000. Transferéncias de
matriculas das instituicdes estaduais para as municipais, motivada
por uma pequena reforma tributaria de ambito estadual, produzida
pela aprovacdo da emenda constitucional que criou o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério — FUNDEF.

1 Educacéo institucionalizada. Em varias etapas desde o ensino médio até o superior.



Tabela 3 — Conceitos de Inovacdo encontrados nos artigos analisados.

Periédico | Autor Conceito de inovacao

Braccialli et Na integracdo das disciplinas do curriculo e no processo
al (2008 avaliativo.

Veiga (2003) | O conceito de inovacdo, no artigo, é atribuido a dois sentidos um
ligado a técnica regulatéria e outro ligado a emancipatéria ou
edificante.
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ANEXO 4: Artigos Encontrados

Periddico Autor/Titulo/Dados
Avaliacdo 1 | Silva, Itamar Mendes da. Avaliagdo,
Mudanca reflexdo e pesquisa na formacdo inicial

de professores/as. Avaliagcdo (Campinas),
Mar 2009, vol.14, n°.1, p.151-167.

Avaliacdo | 2 | Barreyro, Gladys Beatriz and Rothen, José

Reforma Carlos Para uma histéria da avaliacéo da
educacao superior brasileira: analise dos
documentos do PARU, CNRES, GERES
e PAIUB. Avaliagdo (Campinas), Mar
2008, vol.13, n°.1, p.131-152.

3 | Rivarola, Domingo. La universidad
paraguaya, hoy. Avaliacdo (Campinas),
Jun 2008, vol.13, n°.2, p.533-578.%°

Avaliacdo | 4 | Braccialli, Luzmarina Aparecida Doretto et

Inovacéo al. Avaliagdo do estudante: no exercicio
de avaliacdo da pratica profissional.
Avaliacdo (Campinas), Mar 2008, vol.13,
no.1, p.101-118.
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Resumo

O presente artigo discute procedimentos de
acolhimento da reflexdo e da pesquisa,
mediadas pela avaliagdo no processo de
formacdo inicial de professores - primeiros
anos do curso de pedagogia. Explicita a
mudanca no envolvimento dos alunos com a
disciplina em que se desenvolveu o trabalho -
Histéria da Educacdo - e com a avaliagdo da
aprendizagem. Constatou-se que a reflexdo e
a pesquisa constituem alternativas viaveis a
aquisicdo de informacdes significativas, ao
trabalho em equipe e, ainda, podem oferecer
perspectivas promissoras a formacédo inicial
de professores.

Com o Provao, em 1996, e depois com o
SINAES, em 2004, a avaliacdo passou a ser
um elemento central na politica de educacéo
superior brasileira. Apesar das influéncias dos
modelos internacionais as duas principais
concepgdes adotadas (a da avaliagdo com
uma visdo formativa/emancipatéria e a de
regulagdo/controle) foram delineadas pelos
académicos participantes de comissGes
governamentais do Ministério da Educagdo
durante as décadas de 1980 e 1990. No artigo,
analisam-se essas duas concepgdes e algumas
das suas implicacdes nas politicas atuais. Sdo
considerados 0s  documentos  oficiais:
"Programa de Avaliacgdo da Reforma
Universitaria"  (1983); "Relatério da
Comissdo Nacional de Avaliacdo do Ensino
Superior” "Uma Nova Politica para a
Educacdo  Superior Brasileira" (1985),
"Relatorio do Grupo Executivo para a
Reformulagio da Educacdo Superior” (1986).
e "Programa de Avaliagdo Institucional das
Universidades Brasileiras" (1993).

Este capitulo aborda a evolucao histdrica das
Gltimas décadas do ES instituicdes e os
desafios para alcancar o sucesso da reforma
do ensino superior depois de uma longa
ditadura. Esta reforma, segundo o autor, seria
possivel com uma harmonia adequada entre o
Estado ea IES.

Este estudo aborda a avaliacdo do exercicio
da pratica profissional (EAPP) no curso de
enfermagem da Faculdade de Medicina de
Marilia (Famema); tem como objetivo
analisar a concepgdo de avaliagdo do
professor que realizou o EAPP com
estudantes de primeira a quarta séries do
curso. Trata-se de um estudo qualitativo,
modalidade  analise de conteddo e

15 A pesquisa esteve direcionada apenas em textos em lingua portuguesa.
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Leite, Denise et al. Avaliacédo
participativa online e off-line. Avalia¢éo
(Campinas), Set 2007, vol.12, n°.3, p.445-
460.

Paula, Ercilia Maria Angeli Teixeira de.
Criancas e adolescentes que voam em
jaulas: a tecnologia promovendo a
liberdade no hospital. Cad. CEDES, Dez
2007, vol.27, n°.73, p.319-334.

Esteban, Maria Teresa. Educacao popular:
desafio a democratizacdo da escola
publica. Cad. CEDES, Abr 2007, vol.27,
no.71, p.9-17.
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identificacio da seguinte tematica: as
ambiguidades do processo de avaliacéo.
Constata-se que a concepcao do professor na
avaliacdo no EAPP aproxima-se muito da
abordagem de competéncia dialdgica, que
articula e integra resultados, atributos e
contexto em situagbes distintas, com
diferentes formas de realizar tarefas
essenciais para a formacdo do enfermeiro.
Contradi¢des no processo avaliativo entre os
professores, porém, estdo presentes e
necessitam ser constantemente trabalhadas.
Este é um trabalho de pesquisa coletiva que
vem sendo construido por varias maos no
espaco da parceria. O texto apresenta a
revisdo de literatura, metodologia e resultados
parciais de uma investigacdo que entende
Avaliacdo Participativa (AP) em seu
acoplamento com Tecnologias da Informacéo
e da Comunicacdo (TICs), um tema sobre o
qual as pedagogias ainda ndo produzem
respostas suficientes e adequadas. Mostra
como foram captadas (observacdo e mini-
estudos etnograficos), registradas (protocolos
e estudos de caso) e analisadas (referenciais)
as formas de avaliacdo que foram praticadas
em cenarios  universitarios, educagdo
presencial e ndo presencial, educagcdo a
distancia (EAD) e em cendrios de agoes
sociais e educacdo nao formal, praticadas em
periferias urbanas (ONG).

O objetivo desse artigo é analisar as
oportunidades que os meios de comunicacao
oferecem as criancas e adolescentes
hospitalizados. O texto reflete a experiéncia
da autora como professora hospitalar e
pesquisadora em hospitais de diferentes
regides do Brasil: Brasilia (DF), Sdo Luis
(MA), Salvador (BA) e Ponta Grossa (PR).
Nestes locais, os instrumentos tecnologicos
auxiliavam as criangas e adolescentes tanto
no entretenimento, quanto na mudanca de
atitudes e comportamentos. A concluséo
encontrada foi que a tecnologia no ambiente
hospitalar era um instrumento de inclusdo
social e proporcionava as criangas e
adolescentes liberdade e superacdo de
desafios nos ambientes hospitalares repletos
de limitagoes.

A escola publica, no Brasil, tem se
caracterizado por ser uma escola constituida
predominantemente por criangas, jovens e
adultos das classes populares. Cada vez mais,
observamos uma ampliacdo dos professores e
professoras também oriundos dos segmentos
menos favorecidos da populacdo. Ao mesmo
tempo, falar da escolarizacdo das classes
populares nos remete a uma longa histéria de
fracasso que, de muitas formas, vai
impedindo que os estudantes vivam a escola
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WHITAKER, DULCE C. A. Nas franjas
do rural-urbano: meninas entre a
tradicdo e a modernidade. Cad. CEDES,
Abr 2002, vol.22, n°.56, p.7-22.

Sanfelice, José Luis. O movimento civil-
militar de 1964 e os intelectuais. Cad.
CEDES, Dez 2008, vol.28, no.76, p.357-
378.
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como um espago significativo de ampliagdo
de conhecimentos. Neste contexto, mostra-se
importante enfrentar o desafio de configurar a
escola publica ndo como uma escola para as
classes populares, mas como uma escola de
educacdo popular, o que nos leva a indagar as
relacBes entre esta mudanca de perspectiva e
a configuracdo da dindmica pedagogica.

Este artigo gira em torno da possibilidade de
reinterpretar dados de pesquisa do passado, a
luz das Teorias da Complexidade,
conectando-os a dados atuais para conseguir
explicacbes mais compreensivas.  S&o
tomados entdo alguns dados de minhas
pesquisas sobre o rural-urbano, a saber: dados
guantitativos do Censo de Assentamentos
Rurais do Estado de S&o Paulo sobre as
expectativas dos pais em relagdo a
escolarizacdo de meninos e meninas (anos
90); dados qualitativos de uma pesquisa com
redacdes escolares realizada na regido de
Araraquara no inicio dos anos 80.
Construindo-se uma ponte entre as duas
situacdes, o argumento central é o de que
questdo das meninas na zona rural deve ser
discutida levando-se em conta a relacéo rural-
urbano e superando-se essa dicotomia sob a
otica da historia recente do pais. Observa-se
entdo que as transformac@es pelas quais passa
a sociedade nacional se refeletem no campo e
a conexao entre os dois momentos enfocados
(anos 90 versus inicio dos anos 80) é
reveladora de que 0s germens dessas
mudancas ja se anunciavam nas relagdes de
algumas meninas que criticavam a sobrecarga
do trabalho doméstico sobre os proprios
ombros, principalmente sobre os de suas
maes.

Este estudo deseja captar no movimento da
histéria, em uma conjuntura determinada,
tensbes que opuseram diferentes sujeitos
sociais dos anos de 1970, no Brasil. Em um
dos pélos localiza-se o pensamento expresso
pelos primeiros governantes do movimento
civil-militar que ocuparam o aparelho de
Estado em 1964. Humberto Castelo Branco,
presidente da Republica, Flavio Suplicy de
Lacerda, ministro da Educacdo e Cultura, e
Raymundo Moniz de Aragdo, com seus
pronunciamentos no V Forum Universitario,
encarregaram-se de transmitir o pensamento
do governo a sociedade. Na seqiiéncia, em
curto espago de tempo, o0s reflexos
apareceriam no aparato legal da reforma
universitaria consentida. O contraponto a
visdo oficial encontra-se, para fins deste
trabalho, em um texto da época de autoria de
Florestan Fernandes e que resultou da
conferéncia proferida na abertura do | Férum
de Professores, realizado no Rio de Janeiro



10 | Ferreira Jr., Amarilio and Bittar, Marisa
Educacdo e ideologia tecnocratica na
ditadura militar. Cad. CEDES, Dez 2008,
vol.28, n®.76, p.333-355.

11 = Saviani, Dermeval. O legado educacional
do regime militar. Cad. CEDES, Dez
2008, vol.28, n°.76, p.291-312.

12 | Squeff, Leticia Coelho. A Reforma
Pedreira na Academia de Belas Artes
(1854-1857) e a constituicdo do espaco
social do artista. Cad. CEDES, Nov 2000,
vol.20, n°.51, p.103-118.
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em 1968. Espera-se, analisando o conflito
ideoldgico, alcancar uma compreenséo critica
mais acurada do movimento civil-militar de
1964 e das suas relacGes com diferentes
intelectuais.

O objetivo deste artigo é examinar a ideologia
tecnocratica subjacente a educacdo brasileira
durante a vigéncia da ditadura militar (1964-
1985). Adotamos a premissa segundo a qual
as reformas educacionais implementadas ap6s
1964 ficaram marcadas tanto pelo modelo de
modernizacdo autoritaria do capitalismo
brasileiro adotado a partir de 1964, quanto
pela teoria econémica do “capital humano”. A
propaganda ufanista, que tinha como lema o
"Brasil Grande Poténcia”, gerado pela
"eficiéncia técnica" aplicada na forma de
administrar o Estado e as suas empresas,
também teve os seus corolarios ideoldgicos
no ambito da prépria politica educacional
levada a préatica ap6s a reforma universitaria
de 1968 e a reforma da educacdo de 1° e 2°
graus de 1971. Assim, o sistema nacional de
educacdo que emergiu com as reformas da
ditadura militar foi marcado pela ideologia
tecnocratica, que propugnava uma Concepgao
pedagdgica autoritaria e produtivista na
relacéo entre educacdo e mundo do trabalho.
Este texto se prop8e a uma retomada da
politica educacional e das realizagdes da
ditadura militar no Brasil, pondo em destaque
aspectos que se fazem presentes, ainda hoje,
na educacdo brasileira. Eis o0s pontos
destacados: vinculacdo da educacdo publica
aos interesses e necessidades do mercado, que
se efetivou na reforma universitaria e
especialmente no intento de implantacdo
universal e compulséria do  ensino
profissionalizante; favorecimento a
privatizacdo do ensino, que ocorreu
principalmente mediante as autorizagbes e
reconhecimentos do Conselho Federal de
Educacdo; estrutura de ensino decorrente da
implantacdo de mecanismos organizacionais
que se encontram em plena vigéncia; um
modelo bem sucedido de poés-graduacao
implantado a  partir da  estrutura
organizacional americana e da experiéncia
universitaria européia.

Manuel Araljo Porto Alegre (1808-1879)
teve atuagdo fundamental nas instituicdes
culturais do Segundo Reinado, tendo sido
pintor, critico de arte, jornalista e poeta, entre
outras atividades. Como diretor da Academia
Imperial de Belas Artes, o pintor promoveu a
maior reforma que a instituicdo sofreu
durante o Império. Parte da chamada Reforma
Pedreira (1854-1857), as introduzidas por
Porto Alegre buscavam adaptar a instituicao
aos progressos técnicos de meados do século
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XIX, e fazer da corte imperial, 0 Rio de
Janeiro, uma cidade sintonizada com a
"civilizagio". E com este objetivo que o
pintor faz da técnica um dos temas centrais de
sua administracdo. Neste artigo, tendo como
objeto a intervencdo de Araljo Porto Alegre
na Aiba, pretendemos refletir como as
inovacdes introduzidas na  Academia
contribuiram para a constituicdo de um novo
espaco social para o artista do Império.

O texto busca reconstituir o processo de
renovacdo dos programas da escola primaria
engendrado no Brasil a partir de 1870,
situando a modernizacéo educacional no pais
em relacdo ao contexto internacional. Para
este estudo utilizamos como fonte de pesquisa
o parecer de Rui Barbosa acerca da Reforma
do ensino primario e varias instituicdes
complementares da instrucéo publica (1883),
em especial o volume concernente a
discussdo sobre métodos e 0 programa
escolar. A analise efetuada mostra que a
renovacdo do programa escolar significou
para as camadas populares maiores
oportunidades de acesso a cultura.
Demonstra, também, como o programa
constitui  um  projeto  politico  social
civilizador, direcionado para a construgdo da
nacdo, a modernizagdo do pais e a
moralizacdo do povo.

A educacéo brasileira, e, mais
especificamente, a universidade, vivencia na
atualidade um grande desafio: o de atender
aos requisitos de qualidade como meérito
académico da sua producdo cientifica e
tecnolégica e de relevancia social e
econémica. E essa questdo que sera abordada
neste artigo, apresentando inicialmente as
condicBes sociocognitivas que influenciam a
definicdo dessa qualidade complexa pela
politica  governamental; em  seguida,
analisam-se documentos que tratam da
politica da educacdo superior, do governo
atual, relativa a avaliacdo da graduacdo e da
pos-graduacdo, e a politica de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, referente aos seus
principais programas e prioridades de
fomento a pesquisa. Finalmente, mostra-se de
que modo essa qualidade complexa da
producdo cientifica e tecnologica se expressa
nas praticas de lideres de pesquisa em
diferentes areas de conhecimento.

O presente artigo discute o significado de
inovacdo e projeto politico-pedagogico sob
duas perspectivas: como uma agéo regulatoria
ou técnica e como uma acdo emancipatéria ou
edificante. A inovacdo regulatéria significa
assumir o projeto politico-pedagdgico como
um conjunto de atividades que vao gerar um
produto: um documento pronto e acabado.
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Nesse caso se deixa de lado o processo de
producdo coletiva. A inovacdo de cunho
regulatdrio nega a diversidade de interesses e
de atores que estdo presentes. Sob a
perspectiva emancipatéria, a inovacdo e o
projeto politico-pedagdgico estdo articulados,
integrando o processo com o produto porque
0 resultado final é ndo s6 um processo
consolidado de inovacdo metodoldgica, na
esteira de um projeto construido, executado e
avaliado coletivamente, mas um produto
inovador que provocara também rupturas
epistemoldgicas.

O texto busca reconstituir o processo de
renovacgao dos programas da escola primaria
engendrado no Brasil a partir de 1870,
situando a modernizacéo educacional no pais
em relacdo ao contexto internacional. Para
este estudo utilizamos como fonte de pesquisa
o0 parecer de Rui Barbosa acerca da Reforma
do ensino primario e varias instituicGes
complementares da instrucéo publica (1883),
em especial o volume concernente a
discussdo sobre métodos e o programa
escolar. A analise efetuada mostra que a
renovacdo do programa escolar significou
para as camadas populares maiores
oportunidades de acesso a cultura.
Demonstra, também, como o programa
constitui  um  projeto  politico  social
civilizador, direcionado para a construcdo da
nacdo, a modernizacdo do pais e a
moralizacdo do povo.

Este estudo trata da reforma do sistema
escolar publico do Estado de Minas Gerais,
Brasil. O objetivo central da reforma é
estabelecer espacos descentralizados para a
participacdo da populacéo e dos profissionais
da educagdo na gestdo escolar como uma
forma de neutralizar o uso de escolas para o
nepotismo politico. A reforma envolveu um
processo que se estendeu o mandato de trés
governadores diferentes, com a participacdo
de diversos atores exibindo distintas
perspectivas politicas, interesses e ideologias.
O estudo tenta explicar os fatores e as causais
que afetam o processo de tomada de deciséo.
Como fatores explicativos, o estudo de caso
sugere a capacidade dos atores de estabelecer
objetivos comuns e utilizar instrumentos de
poder disponiveis, as caracteristicas do
contexto institucional em que atuou, e o
processo de aprendizagem desenvolvido com
o0 legado das politicas anteriores.

Este artigo examina a extensdo em que o
ambiente econdmico novo quadro
institucional, o ciclo de investimentos, e 0s
efeitos das mudangas industrial estdo
afetando o mercado de trabalho em S&o José
dos Campos, Sdo Paulo, Brasil. No final de
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1990, a regido passou por uma fase de
prosperidade econémica com uma grande
renovacdo de seu complexo tecnolégico, o
aumento da producdo e do emprego
sustentado pela industria aeronautica. Outros
fatores entram na analise: a persisténcia de
elevado desemprego na década de 1990, a
divulgacdo da nova qualidade e programas de
produtividade com a adoc¢do parcial e seletiva
de técnicas de inspiracdo japonesa de gestdo
da producdo, investimentos na expansdao da
capacidade instalada e incorporacdo de nova
alta precisdo, equipamentos de alta
velocidade, uma grande demanda pela
inddstria  aeronautica para engenheiros
especializados e outros profissionais, levando
a uma escassez em algumas ocupagfes como
técnicos e engenheiros de qualidade
aeronautica, e estratégias de expansdo para a
terceirizacdo de producdo e  servigos.
Enquanto isso, a globalizacdo acelerada das
atividades  comerciais, industriais e
tecnolégicas na  indUstria  aeronautica
produzida uma tendéncia paradoxal que
envolvam concentracdo de redes de inovacéo
com as empresas multinacionais localizadas
fora do Brasil a partir da cadeia de produgéo
global, eo fortalecimento do sistema da
empresa de inovagdo em comparagdo com um
enfraquecimento do STI regional (Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo) do sistema. Assim,
embora as oportunidades tecnolégicas e de
emprego criadas no processo tém aumentado
e sido importante, eles tém sido insuficientes
para gerar desenvolvimento regional para o
setor industrial local como um todo.

Este artigo analisa a interacéo entre o trabalho
organizado e do governo durante a reforma
do sistema de pensGes na Argentina. O
objetivo é investigar as condicOes politicas e
institucionais favoraveis a inclusdo de
sindicatos em um processo negociado de
pensdo de reforma. O padrdo argentino de
unido governo-interagdo mostrou-se em
forma mais pelas peculiaridades do processo
de tomada de decisdo do que pelas exigéncias
e poder das organizaces sindicais.

Este artigo procura contribuir para a
compreensdo de como e em que condigdes 0s
acordos séo feitos entre os Poderes Executivo
e Legislativo na producdo das reformas
estruturais no Brasil. As negociacgdes entre as
duas poténcias sdo analisadas através de dois
casos da politica de privatizacdo no primeiro
mandato do Fernando Henrique Cardoso. Os
casos sdo abordados através de uma narrativa
analitica que combina histéria e politicas com
a teoria da escolha racional. Um modelo
tedrico baseado na coordenacdo de interesses
¢ aplicada aos casos, com base em duas areas
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de interacdo de negociacdo: partidaria e
distributiva.

Este artigo analisa a reforma da previdéncia
social brasileira durante o governo Fernando
Henrique e Lula. Depois de comparar oS
contextos em que as diferentes propostas de
Emenda Constitucional (PECs) foram
submetidos e 0 comportamento dos membros
do Congresso durante os dois periodos,
defendemos que uma mudancga contextual (ou
seja, um interruptor em locais entre governo e
oposicdo) afetou a distribuicio  de
preferéncias e recursos entre 0s membros do
poder e impactou O governo nos VArios
ambitos em que o jogo estava sendo jogado, e
gue como resultado, a agenda reformista tem
feito mais progresso sob a administracdo dos
Trabalhadores atual Partido.

Este artigo procura compreender o fato de
que os sindicalistas  pernambucanos
promoveram ocupacoes de terra, bem como
as consequéncias desta nova pratica para o
movimento sindical em outros estados onde o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) é uma forca de monopolio.
Baseado em um estudo sistematico de eventos
organizados pela FETAPE (Federagdo de
trabalho rural de Pernambuco), verifica-se
que esta organizacdo tradicional do trabalho
comecou a seguir o modelo forjado pelo MST
guiado em grande parte por suas estruturas
internas de educacdo sindical, condicbes
historicas de reproducdo e, especialmente, por
conflito de geracGes entre 0s seus membros.
Este artigo analisa os éxitos e os limites das
reformas macroecondmicas e fiscais sob a
gestdo de Fernando Henrique Cardoso no
Brasil. O autor comega por estudar os fatores
que contribuiram para as dificuldades
macroecondmicas antes de 1995, entdo passa
a examinar como o Plano Real permitiu ao
governo Fernando Henrique Cardoso para
controlar a interferéncia de Governadores do
Estado na economia nacional. O artigo entéo

descreve como ex-presidente  Fernando
Henrique Cardoso politicas geraram a
atual™camisa de forca fiscal no Brasil, e

conclui discutindo como legado do governo
Fernando Henrique Cardoso pode continuar a
restringir a acdo por futuras administracGes
brasileiras.

Este estudo trata da reforma do sistema
escolar publico do Estado de Minas Gerais,
Brasil. O objetivo central da reforma é
estabelecer espacos descentralizados para a
participacdo da populacéo e dos profissionais
da educagdo na gestdo escolar como uma
forma de neutralizar o uso de escolas para o
nepotismo politico. A reforma envolveu um
processo que se estendeu 0 mandato de trés
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governadores diferentes, com a participacdo
de diversos atores exibindo distintas
perspectivas politicas, interesses e ideologias.
O estudo tenta explicar os fatores causais que
afetam o processo de tomada de decisdo.
Como fatores explicativos, o estudo de caso
sugere a capacidade dos atores de estabelecer
objetivos comuns e utilizar instrumentos de
poder disponiveis, as caracteristicas do
contexto institucional em que atuou, e o
processo de aprendizagem e desenvolvido
com o legado das politicas anteriores

O artigo analisa o processo de reforma em
quatro areas de politicas sociais que afetam
diretamente os interesses dos governos sub-
nacionais: educacdo basica, programas de
habitacdo social, saneamento basico e salde.
Como revela o estudo, apesar de o grau
variavel de sucesso alcangado nas iniciativas
politicas, e ao contrario das expectativas das
interpretacdes predominantes da natureza do
federalismo brasileiro, o governo federal nédo
enfrenta  obstaculos intransponiveis na
implementacdo de sua agenda de reformas. O
estudo visa demonstrar que (i) na auséncia de
qualquer exigéncia constitucional obrigatoria,
a autonomia politica dos governos locais -
tipico dos Estados da federagdo - na verdade
aumenta o poder de veto dos governos locais
sobre as iniciativas politicas propostas pelo
Poder Executivo federal. No entanto, (ii)
recursos de poder disponiveis para o
Executivo federal - como a definicdo de
agenda e poderes veto - além de controle
sobre 0s recursos que sao essenciais para a
sobrevivéncia politica dos representantes
aumentar as chances de sucesso do governo
federal. Além disso, (1999), (iii) a autoridade
constitucional dos estados brasileiros é muito
mais limitado do que o dos estados norte-
americanos, (iv) a categoria "federalismo", no
entanto, ndo é suficiente para definir a
estabilidade potencial de politicas especificas
, Que depende de como as relagbes
intergovernamentais séo estruturadas em cada
politica particular. Especificamente, (V)
regras constitucionais, os legados de politicas
anteriores ea moldura ciclo politico nas
arenas de decisdo de varias maneiras, assim
condicionado tanto as estratégias e as chances
de sucesso dos jogadores federativo.

Baseado em uma ligacdo sem precedentes
entre as bases de dados oficiais sobre a
industria brasileira - a Pesquisa Industrial de
Inovacdo Tecnoldgica (Pintec) e da Pesquisa
Industrial Anual (PIA) do Censo Nacional
Bureau (IBGE), o banco de dados de
comércio exterior do Ministério do
Desenvolvimento, industria e Comércio
Exterior - Mdic, e o Relatério Anual de
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informagdes Sociais do Ministério do
Trabalho e Emprego (RAIS / MTE) - este
estudo mostrou que as empresas que usam
seus escritorios no exterior como fonte de
informacdo para inovacdo tecnoldgica
mostram desempenho superior aos demais:
eles sdo maiores, importar e exportar em
maiores escalas, pagam salarios mais
elevados, empregam trabalhadores com
formacdo, e investem em actividades de
formacdo. A probabilidade de uma empresa
de exportacdo aumenta 16% quando se
investe em inovagdo tecnologica. Estes
resultados indicam a necessidade de uma
reflecéo sobre as politicas publicas de apoio a
inovacdo e internacionalizagdo das empresas
brasileiras.

O objetivo deste estudo € refletir sobre a
institucionalizacdo da biotecnologia no
Brasil, relacionando-a com o contexto
histérico e institucional marcado pela ciéncia
nacional e da politica de tecnologia
implementada desde 1970. NOs nos
concentramos na configuracéo da
biotecnologia na Fundacdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ) para exemplificar a dificuldade
dos paises em desenvolvimento na divulgagao
de um modelo de inovacdo baseada em redes
originalmente  estabelecidas em  paises
desenvolvidos. A pesquisa mostra que a
defasagem entre a capacidade cientifica e
desenvolvimento tecnolégico da FIOCRUZ
resultou da dindmica institucional relacionada
ao seu processo de inicio de reconstrucdo em
1975, regida tanto pela politica de C&T e a
politica de salde para a producdo de
imunobiolégicos no pais durante esse
periodo.
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