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1. Resumo

A presente pesquisa tem como principal objetivo analisar os processos de
transicdes que ocorrem no periodo de educacéo infantil envolvendo a passagem
de creche para pré-escola e desta para o ensino fundamental de instituicées
publicas. Considerando duas principais frentes de trabalho: o levantamento de
bibliografias nacionais e internacionais que discorrem sobre o tema; e de
pesquisa empirica sobre as percepcdes e expectativas de familiares de criancas
nestes momentos da vida escolar; pretende-se trazer a luz uma discussao relativa
a integracdo que se mostra necessaria entre os diversos niveis educacionais

pelos quais as criancgas terdo que sucessivamente transitar.
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2. Introducéo

O olhar sobre as criancas pequenas vem, crescentemente, ganhando espaco
nos planos social e politico tanto em ambito nacional como internacional. Cada
vez mais as organizagfes juntam-se para pensar maneiras de melhor
compreender esse periodo inicial de vida e suprir a demanda educacional que
€ de direito dos meninos e meninas. A propria concep¢ao de infancia vem
sendo objeto de estudos e discussdes da contemporaneidade. (GUIMARAES,
2002).
A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n® 9394/96, ao anunciar a
educacdo infantil, realizada em creches e pré-escolas, como primeira etapa da
educacao basica, sugere um esforco integrador da educacédo infantil com os
demais niveis educacionais, ensino fundamental e médio. Outros documentos
que se seguem a LDBEN e, inclusive, os mais recentes como a Resolugao
CNE/CEB n°.4, de 13/07/2010, mencionam, explicita ou implicitamente, o
carater de organicidade, sequencialidade e articulacdo que deve presidir a
estruturacdo da educacdo basica brasileira realizada pelos proprios niveis
educacionais atravées de acdes coordenadas:

1° As etapas e as modalidades do processo de escolarizacédo

estruturam-se de modo orgénico, sequencial e articulado, de maneira

complexa, embora permanecendo individualizadas ao logo do
percurso do estudante, apesar das mudancas por que passam:

| - a dimensdo organica é atendida quando sdo observadas as
especificidades e as diferencas de cada sistema educativo, sem
perder o que lhes é comum: as semelhancas e as identidades que Ihe
séo inerentes;

Il - a dimensao sequencial compreende 0s processos educativos que
acompanham as exigéncias de aprendizagens definidas em cada
etapa do percurso formativo, continuo e progressivo, da Educacéo
Béasica até a Educacdo Superior, constituindo-se em diferentes e
insubstituiveis momentos da vida dos educandos;

lll - a articulagdo das dimensfes organica e sequencial das etapas e
das modalidades da Educacdo Bésica, e destas com a Educacéo
Superior, implica acdo coordenada e integradora do seu conjunto.
(BRASIL, 2010a)

Permanece, contudo, o enorme desafio de realizar a integracdo de niveis
educacionais que, na verdade, historicamente constituiram-se diferentes
instituicbes educacionais e que se estabelecem como universos com muitas

especificidades.



A partir destas breves percepcdes em dados reais propde-se discutir nesse
trabalho: em que medida € possivel, hoje, falar em uma integracdo dos
servicos das creches, pré-escolas e ensino fundamental, em seus anos
iniciais? Como sado vividas pelas criancas, familiares e professores as
transicbes de um nivel ao outro, em instituicbes tdo dispares em seus
funcionamentos e propdsitos educativos?

E com a busca de compreensdo dessas questdes, que 0 presente estudo
comprometeu-se. Para tanto, pensou-se em um duplo rumo a investigagao: 1.
O levantamento ampliado das pesquisas publicadas sobre as tematicas de
transicdo e de integracdo entre niveis educacionais no Brasil e em outros
paises, no periodo de 1990 a 2010, com o exame do contetdo desses estudos
para perceber como tratam esses temas e 2. A pesquisa de campo centrada
nas expectativas de familiares de criancas dos ultimos estagios da creche e da
pré-escola com respeito aos processos de transicdo da creche, para a pré-

escola e da pré-escola ao primeiro ano do ensino fundamental.

2.2 Objetivos

Este estudo teve como objetivos:

- Examinar estudos produzidos no periodo de 1990 aos dias atuais, nas esferas
nacionais e internacionais que tematizam a questao da transicdo creche-pré-
escola-ensino fundamental e como fazem isso;

- ldentificar as expectativas dos familiares de criangas que estdo prestes a
vivenciar a transicdo de um CEI para uma EMEI e desta para uma EMEF, em

um Centro Educacional Unificado na cidade de Sao Paulo.

3. Metodologia

Este estudo pautou-se em dois esforgos investigativos. Realizou-se, mediante
levantamento de fontes bibliograficas, o exame de publicacbes produzidas no
periodo de 1990 aos dias atuais que trazem como tema a transicdo da creche
para a pré-escola e desta para a escola formal. Os teores dessas producdes
forneceram pistas de como tem sido tematizada a questao da transicdo e como

gue isso se relaciona ao conceito de educacgao integrada ao longo dos tempos.



Em complementagcéo ao estudo da literatura, desenvolveu-se uma pesquisa
empirica de natureza qualitativa (LANKSHEAR & KNOBEL, 2008) envolvendo
um Centro Educacional Unificado (CEU) da rede municipal da cidade de S&o
Paulo, localizado no bairro do Butantd, pertencente a Diretoria Regional de
Educacdo — Butantd, Zona Oeste da Capital que comporta os trés niveis de
ensino, representados por trés distintas unidades educacionais: um Centro de
Educacao Infantil (CEI), uma Escola Municipal de Educacgéo Infantil (EMEI) e
uma Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF).
A escolha das unidades, reunidas em um mesmo CEU, pautou-se no fato de
ser um equipamento da rede publica, em que h&d um transito expressivo de
criancas pelos trés diferentes niveis educacionais.
O foco da pesquisa recaiu sobre as expectativas das familias das criancas
frente ao processo de transicdo do CEI para a EMEI e da EMEI para a EMEF.
Originalmente, organizou-se essa investigacdo em dois momentos distintos de
entrevistas semi-estruturadas com familiares: em um momento, familiares de
criancas que estariam em processo de passagem de um nivel ao outro,
envolvendo o final de 2010 e, em outro, que seria apés a mudanca e passado 0
periodo de adaptacdo, para uma andlise comparativa entre expectativas
prévias e posteriores. Contudo, circunstancias criadas pela prépria legislacéo
impossibilitaram a consecucdo desse plano de estudo. A Portaria N° 5.550 de
22 de outubro de 2010, sugere uma modificacdo na organizacao das turmas do
CEl e da EMEI, o que implicou a auséncia praticamente total de criangcas que
mudaram de um segmento ao outro, como conta no trecho do documento:

§ 1° - Excepcionalmente para o ano de 2011, a fim de assegurar 0o

atendimento as criangcas nascidas em 2005 e 2006, os CEls,

mediante andlise e autorizagdo da Diretoria Regional de Educacao,

deverdo priorizar a matricula de criangas, néo atendidas nas EMEls,
nas seguintes turmas:

- Infantil | - para criancas nascidas em 2006;

- Infantil Il — para criangas nascidas no periodo de 01/04/05 a
31/12/05;

§ 2° - Apo6s definicdo da matricula, a crianga devera permanecer na
turma até o final do ano letivo de 2011. (BRASIL, 2010b)

Essa alteracao legal, fez com que o plano original da pesquisa se modificasse.

No inicio do 2° semestre de 2011, ainda focalizando em uma analise qualitativa



das expectativas dos familiares, trabalhou-se com a perspectiva da transicao a

ocorrer no inicio do ano de 2012.

3.1. O levantamento bibliogréfico

Como ja foi dito, um dos planos da pesquisa pautou-se na busca e analise de
producdes na literatura que tematizassem a questdo da transicdo entre as
instituicdes de educacao basica.

A busca deu-se a partir de diversos meios que organizam documentos
cientificos, artigos académicos e outras publica¢ges, tanto em ambito nacional
como internacional, deixando nitida a caréncia de pesquisas que abordassem o
tema.

Para as buscas utilizaram-se o0s seguintes termos/expressdes descritoras:
integracdo creche pré-escola, transicdo pré-escola ensino fundamental,
educacao integrada e nos sites internacionais suas traducdes.

Com o intuito de potencializar esse levantamento bibliografico pensou-se em
um instrumento de andlise que pudesse organizar os documentos
selecionados, bem como cruzar as informacdes semelhantes e listar outros
instrumentos de pesquisa que poderiam contribuir com o trabalho. Foi realizada
uma tabulacéo trazendo as seguintes questdes: titulo/autor, periodo histoérico,

conteudos especificos, abordagem do autor, fonte e bibliografias utilizadas.

3.2. A pesquisa qualitativa

Com o propésito de desenvolver o estudo que ajudasse melhor compreender
como € vivida pela crianca e pelos familiares a transicdo entre os niveis
educacionais da Educacdo Basica, pensou-se na investigacdo qualitativa
buscando estabelecer relacbes do modo como experiéncias sociais sao criadas

e adquirem significado.

A pesquisa qualitativa envolve o estudo do uso e a coleta de uma
variedade de materiais empiricos — estudo de casos; experiéncia
pessoal; introspeccao; histéria de vida; entrevista; artefatos; textos e
producfes culturais; textos observacionais, historicos, interativos e
visuais — que descrevem momentos e significados rotineiros e
problematicos na vida dos individuos. Portanto, os pesquisadores
dessa éarea utiizam uma ampla variedade de interpretativas
interligadas, na esperanca de sempre conseguirem compreender



melhor o assunto que estd no seu alcance. (DENZIN &LINCOLN,
2006, p. 17)

Escolhido o contexto em que a pesquisa deveria acontecer, iniciaram-se 0S
contatos com as gestoras das duas unidades, CEl e EMEI, durante os meses
de abril e maio do corrente ano, a fim de obter autorizagdo para realizar a
pesquisa com os familiares. As tentativas iniciais foram via e-mail, depois
contatos telefénicos e, por fim, contatos presenciais previamente agendados.
No primeiro contato, apresentou-se a proposta da pesquisa as Diretoras e
Coordenadoras Pedagdgicas do CEl e da EMEI, com o esclarecimento dos
propoésitos e da metodologia do trabalho. Esse procedimento foi acompanhado
por apresentacdo de cartas de autorizacdo enderecadas as Diretoras das
instituicdes, que foram devidamente assinadas pelas referidas profissionais.
Seguiram-se contatos com as professoras dos agrupamentos envolvidos na
pesquisa, com o intuito de |hes esclarecer os objetivos e a metodologia do
estudo. Dessas conversas com os profissionais do CEl e da EMEI, resultou a
definicdo aproximada do tempo para que fossem realizadas as entrevistas no
segundo semestre de 2011, com familiares de criangcas no ultimo estagio do
CEl, chamado de Mini Grupo 2 e o mesmo da EMEI, intitulado Infantil 1l, a fim
de obter dados sobre quais seriam as suas expectativas.

Para a coleta de dados, adotaram-se entrevistas semi-estruturadas, nas quais
se propds um roteiro de perguntas previamente elaborado. Pensou-se na
necessidade de manter uma estrutura que guiasse o entrevistador, porém, a
fim de ndo limitar as respostas dos entrevistados, buscando falas mais
proximas de suas reais percepcdes e consideracdes. (APENDICES A e B, para
o CEl e para a EMEI, respectivamente). Realizou-se a gravacao das
entrevistas, que foram feitas individualmente, com um aparelho de gravacao de
audio digital e posteriormente a transcricdo para um documento em registro
escrito, 0 que na opinidao de Lankshear & Knobel (2008, p. 172) “permite ao
pesquisador captar boa parte da entonacao do entrevistado, qualidade de voz,
suas hesitacdes, autocorrecoes, desvios, etc.”

Houve um cuidado referente a producéo das perguntas buscando organiza-las
de maneira clara, que nédo induzissem respostas e que fossem respeitosas a

cultura e ao nivel educacional dos entrevistados. Todas as entrevistas so6
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ocorreram mediante o consentimento dos familiares, que foram previamente
comunicados, sobre a funcéo académica da pesquisa e sobre a gravacao do
audio. Visando a uma coleta adequada dos dados realizou-se um planejamento
cuidadoso das etapas da entrevista; todos os dias os equipamentos foram
checados e devidamente preparados, fez-se 0 maximo para tentar criar um
ambiente agradavel, que deixasse o entrevistado a vontade e confiante para
dar seus pareceres e principalmente buscou-se ter clareza do foco da pesquisa
a fim de conduzi-la com mais naturalidade.
O contato com os familiares ocorreu espontaneamente durante o periodo que
antecedia a entrada ou saida das turmas. Buscou-se sempre um local tranquilo
a fim de favorecer a coleta dos dados. Quando o tempo disponivel ndo era
suficiente agendavam-se as conversas para outro dia. Os registros dos dados
orais sO ocorriam mediante assinatura do entrevistado, precedida da leitura de
uma carta de apresentacdo e esclarecimentos dados individualmente a cada
pessoa entrevistada.
A partir da coleta de dados, realizou-se uma analise interpretativa dos
conteudos abordados e pontuados nas entrevistas, focalizando temas
pertinentes ao objetivo central da pesquisa. Foram entrevistadas 20 (vinte)
familias: 10 (dez) do CEIl e 10 (dez) da EMEI. Contudo, foram transcritas e
analisadas 5 (cinco) entrevistas de cada uma das instituicdes.

Como finalizacdo da proposta da pesquisa de cunho qualitativo

propds-se a organizacdo dos depoimentos dos familiares a fim de
melhor compreendé-los e analisa-los.

Antes de os dados poderem ser analisados, eles precisam ser
adequadamente preparados e organizados... “Andlise de dados” é o
processo de organizar essas pecas de informacdo, identificando
sistematicamente suas caracteristicas fundamentais ou relagtes
(temas, conceitos, crencas, etc.) e interpreta-los. (LANKSHEAR &
KNOBEL, 2008, p. 223)

4. INTEGRACAO: Discutindo o Periodo de Transicdo entre Niveis Educacionais

da Educagao Basica

A proposta de discutir a integracdo no periodo de transi¢do buscou realizar um
mapeamento bibliografico a fim de localizar quais sdo as principais discussdes

e diretrizes que permeiam esse tema no mundo e no Brasil.



Durante a realizacdo de leituras, algumas questdes ganharam destaque: como
as questdes de integracdo e transicdo entre etapas educacionais tém sido
abordadas em estudos nacionais e internacionais? Que conhecimentos
acumulados se tém a esse respeito? Que relacdes conseguem estabelecer
entre uma etapa e outra e entre uma instituicdo e outra? Quais Ss&o
efetivamente os valores que alicercam uma educacao integrada? Foram esses

0S questionamentos que nortearam o presente estudo.
4.1. No Brasil — 0 peso da historia

Este estudo inseriu-se no plano das discussdes relativas aos processos de
transicdo entre as etapas da educacao basica, particularmente a passagem da
creche para a pré-escola e desta para o primeiro ano do ensino fundamental
que, atualmente, pela Lei no. 11240/2006, passa a receber a crianca com seis
anos de idade.

As recomendacdes contidas nos documentos legais a partir da LDBEN N°
9394/96 sugerem uma composicao integrada da educacédo béasica, tendo como
primeira etapa a educacao infantil, oferecida em creches e pré-escolas.

No Plano Nacional de Educacdo, de 2001, a questdo da integracdo €

tematizada na seguinte formulacao:

Para orientar uma pratica pedagégica condizente com os dados das
ciéncias e mais respeitosa possivel do processo unitario de
desenvolvimento da crianga, constitui diretriz importante a superacéo
das dicotomias creche/pré-escola, assisténcia ou assistencialismo/
educacdo, atendimento a carentes/educacdo para classe média e
outras, que orientac8es politicas e praticas sociais equivocadas foram
produzindo ao longo da histéria. Educacgéo e cuidados constituem um
todo indivisivel para criancas indivisiveis, num processo de
desenvolvimento marcado por etapas ou estagios em que as rupturas
sdo bases e possibilidades para a sequéncia. No periodo dos dez
anos coberto por este plano, o Brasil poder4 chegar a uma educacéo
infantil que abarque o segmento etario 0 a 6 anos (ou 0 a 5, na
medida em que as criancas de 6 anos ingressem no ensino
fundamental) sem os percalcos das passagens trauméticas, que
exigem "adaptacdo" entre o que hoje constitui a creche e a pré-
escola, como vem ocorrendo entre esta e a primeira série do ensino
fundamental. (BRASIL, 2001)

Ao tratar da organizacdo da Educacdo Basica em seu artigo 18, a Resolucao
do CNE N° 4, de 13 de julho de 2010, que define Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo Basica, fala da organicidade,



sequencialidade e articulagdo que deve pautar a estruturacdo da educacéo

bésica brasileira.

No paragrafo 1° consta que:
“As etapas e as modalidades do processo de escolarizacao
estruturam-se de modo organico, seqiencial e articulado, de maneira
complexa, embora permanecendo individualizadas ao longo do

percurso do estudante, apesar das mudangas por que passam...]”
(BRASIL, 2010a)

Continuando, no paragrafo 2°, afirma o documento:

“A transicdo entre as etapas da educacao basica e suas fases requer
formas de articulacdo das dimensdes organicas e sequencial que
assegurem aos educandos, sem tensdes e rupturas, a continuidade
de seus processos peculiares de aprendizagem e desenvolvimento.”
(BRASIL, 2010a)

A despeito dessas formulacbes, ha evidéncias de que a concretizacdo da
pretendida articulagdo entre etapas e de processos de transicdo sem tensdes
e rupturas esta ainda por acontecer.

A fim de melhor compreender quais seriam 0S possiveis entraves que
prejudicam a passagem harmoniosa entre os niveis educacionais, buscou-se
analisar as bibliografias levantadas na pesquisa, salientando os principais
assuntos que permeiam a discussao.

Durante as leituras e estudos percebeu-se que grande parte dos autores que
debatem a questdo da transicdo nos niveis de educacao basica do nosso pais,
como Fulvia Rosemberg, Sonia Kramer, Lenira Haddad, Tizuko Morchida
Kishimoto, Maria Malta Campos, Moénica Pinazza e outros, remetem-se as
questdes historicas das instituicbes responsaveis por atender essas criangas.
As creches e pré-escolas seguiram diferentes trajetos ao longo de suas
histérias como instituicbes destinadas as criangcas pequenas, 0 que
representou divergéncias nos encaminhamentos de politicas publicas para a
faixa etaria que se estende de 0 a 6 anos.

Segundo Kishimoto (2001), desde o periodo colonial as politicas de assisténcia
social a pequena infancia assumiram um carater filantropico, médico, higiénico
e religioso.

As primeiras instituicdes destinadas as criancas de 0 a 6 anos tinham como

objetivo primordial o cuidado e protecdo em orfanatos, que muitas vezes



recebiam meninos e meninas orfaos de Portugal, vitimas do abandono, de
maus tratos, filhos de escravos e outras situacoes.

A partir do século XIX, alguns grupos privados (conjuntos religiosos, médicos e
sanitaristas, associacdes industriais e etc.) comecaram a elaborar projetos de
atendimento a infancia visando principalmente o combate a pobreza e a
mortalidade infantil, tentando suprir o descaso da administragéo publica pelas
condi¢bes das criancas brasileiras. (HADDAD, 1991; PINAZZA 1997; SOUZA e
KRAMER, 1988; KISHIMOTO, 2001)

No final desse mesmo século, comecaram a surgir creches, casas de infancia,
escolas maternais e jardins de infancia que por terem distintas concepc¢des
acabaram por fragmentar a educacdo da crianca pequena. (KISHIMOTO,
2001).

Durante esse periodo, consagradas praticas educacionais nasciam em outros
lugares do mundo e chegaram ao Brasil pelas maos de educadores e
intelectuais do campo educacional brasileiro. Por volta das duas Ultimas
décadas do seéculo XIX, pensadores como Rui Barbosa comecaram a
expressar suas preocupacdes com politicas destinadas a infancia. Em seus
pareceres sobre a educacao, intitulados “Reforma Nacional no Ensino Primario
e Vérias Instituicbes Complementares da Instrucdo Publica”, apresentado em
1883. ApoOs realizar um amplo estudo sobre as instituicbes pré-escolares Rui
Barbosa prop6s inserir 0 ensino para criancas menores que 7 anos no plano
nacional através dos jardins da crianca nos moldes do kindergarten fruto de
influéncias pestalozziana e froebeliana. (PINAZZA, 1997)

Mais adiante, no documento assinado por eminentes figuras ligadas a
educacado, o Manifesto dos Pioneiros de 1932, anunciava a chegada ao Brasil
dos principios norteadores da Escola Nova, dentre os quais a ideia de se
promover uma educacao integral do cidaddo desde o jardim da infancia a
universidade. Permaneceu, contudo, ao longo de praticamente todo o século
XX, uma cisdo entre os tipos de atendimento as criancas pequenas,
representados pelas creches e pré-escolas, seja em termos administrativo-
financeiro, seja no que tange as fungdes e objetivos estabelecidos para essas
duas formas de instituigbes.

A Constituicdo Nacional de 1988 marcou historicamente néo so6 a incluséo das

creches e pré-escolas nas politicas publicas, como também anunciou a
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superacdo do carater assistencialista, estabelecendo diretrizes basicas e
afirmando a educagdo como direito da crianca e das familias e dever do
Estado.
A diferenciacdo historica das instituicbes repercutiu no plano profissional,
salarial, diferentes tradicdes e identidades desses tipos de atendimento, a
creche fortemente vinculada a assisténcia e omissa as instancias educacionais
e a pré-escola com praticas amparada por instancias de natureza educativa,
apesar de terem funcbes concomitantes de cuidar e educar unicamente
diferenciadas pela faixa etaria do publico de atendimento: creche atendem
criancas até 3 anos e 11 meses e pré escola criancas até 6 anos e 11 meses.
Em 1996, através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN
no. 9394/96), buscando regulamentar a pratica de acordo com o0 que era
previsto em Constituicdo Federal, a educacéao infantil passa a ser considerada
a primeira etapa da educacgdo bésica, integrando-a ao sistema de ensino como
demonstra o artigo 89: “As creches e pré-escolas existentes ou que venham a
ser criadas deverdo, no prazo de trés anos, a contar da publicacdo dessa Lei,
integrar-se ao respectivo sistema de ensino.” (BRASIL, 1996). Pelo texto,
creche e pré-escola sédo niveis da educacdo infantil, distintos somente pela
faixa etéria da crianga, determinado a indissociabilidade do cuidado e da
educacdo. Demonstra-se, assim, o forte desejo de buscar um projeto que néo
faz distincdo entre creche e pré-escola em termos de origem social das
criancas, revisdo de objetivos, o nivel de formacdo dos educadores,
responsabilidade administrativa para a constituicdo de um sistema Unico de
educacao infantil.
O momento que se segue, € marcado pela implementacdo da LDBEN, de
1996, acompanhada por mudancas na politica estadual e social com a
economia mundial. Nos anos 90 o Banco Mundial, organizacao internacional
constituida por 185 paises desenvolvidos e em desenvolvimento, passou a
atuar como influéncia no pais todo:
“uma fonte vital de assisténcia técnica e financeira para paises em
desenvolvimento ao redor do mundo, ajudando-os a reduzir a
pobreza através de projetos em diversas areas, como construcao de
escolas, hospitais, estradas, energia e o desenvolvimento de

programas que ajudam a melhorar a qualidade de vida das pessoas,
entre outros.
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Nossa missdo € lutar contra a pobreza com dedicacdo e
profissionalismo para atingir resultados duradouros e ajudar as
pessoas a ajudarem a si mesmas e 0 ambiente. Para isso, o Grupo
Mundial disponibiliza recursos, compartilha conhecimentos, capacita
e forma parcerias com os setores publico e privado. (GRUPO BANCO
MUNDIAL", 2010)

J& outras citacdbes com propriedades criticas definem sua acdo de outra
maneira.:

Como explicacao, diriamos que a linha de atuacdo privatizante do
Banco € o elemento constante. Como elemento catalisador, essa
linha acelera o processo de implantacdo da ldgica do privado em
todos os setores da esfera publica, que influencia por meio da
concessdol/articulagdo dos empréstimos. Constata-se, na distribuicao
de recursos da IFC, que novos setores vém recebendo investimentos.
Grande destaque tiveram os empréstimos financeiros e continuam
tendo atencdo a infra-estrutura e a mineracdo, mas percebe-se o
aparecimento dos servicos sociais. No Brasil, a educacao, a salde, o
financiamento da casa propria, o transporte urbano e o fornecimento
de agua (“clean water”) sao setores, antes vedados ao setor privado,
gue estdo sendo considerados com grandes possibilidades de serem
plenamente bem sucedidos na privatizacdo, compondo as atividades
gue demonstram beneficios tangiveis de quebra de limites para a
ampliacdo do setor privado, constituindo o que o Banco denomina de
terceira onda da privatizacdo. (KRUPPA, 2001, p. 6)

Segundo ROSEMBERG (2010), é uma organizacdo multilateral divulgando
modelos de politica educacional, redefinindo as prioridades em termos de
redes de seguranca social e de centralizacdo sobre os mais pobres do ensino
primario.

Durante o periodo pesquisado, essas e outras a¢gfes passaram a atuar sobre a
Educacéo Infantil reativando tensdes nas discussfes de suas politicas.

O principal assunto desse apontamento divergente criou dois principais lados,
uma que pretende integrar a infancia em varios sistemas de ensino distintos e
outra que ameaca agrega-la a pré-escola ou escolas municipais de educacgéo
infantil, como passaram a ser chamadas. Na década de 90, o Estado focaliza
no fornecimento de suprimentos de alguns recursos minimos aos “carentes”
enguanto os beneficios advindos do desenvolvimento econdmico ndao vém. Isso

fragmenta a pobreza e impede de criarem politicas educacionais para todos.

1Dispon|'vel em:
<http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/HOMEPORTUGUESE/EXTPAISES/EXTLACINPOR/BRAZILI
NPOREXTN/0,,menuPK:3817183~pagePK:141132~piPK:141121~theSitePK:3817167,00.htmI>Acessado
em : 28 de setembro de 2011

12


http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/HOMEPORTUGUESE/EXTPAISES/EXTLACINPOR/BRAZILINPOREXTN/0,,menuPK:3817183~pagePK:141132~piPK:141121~theSitePK:3817167,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/HOMEPORTUGUESE/EXTPAISES/EXTLACINPOR/BRAZILINPOREXTN/0,,menuPK:3817183~pagePK:141132~piPK:141121~theSitePK:3817167,00.html

Rosemberg ainda aponta o ano de 2009 como sendo o inicio de uma nova
etapa marcado por diversas ac¢des do governo Lula, deixando novos desafios e
consequéncias que nao se consegue mensurar. Tém-se apenas dados que

comprovam que sempre pensam por ultimo nas crian¢gas menores de 3 anos:

Esta proposta aparentemente progressista representa riscos graves
sobre o simbdlico e o material: ele inclui a pré-escola e a creche
através da remocao do primeiro ciclo de aprendizagem em meios
alocados, exclusivamente, para criancas em idade de frequentar pré-
escola sdo necessarios a custa dos mais jovens. (ROSEMBERG,
2010, p.124, traducdo nossa)

As indagagbes que permearam 0s impulsos iniciais da pesquisa voltam-se ao
foco principal: como fazer a integragéo de etapas que ocorrem em instituicbes
tdo particulares em suas formas de organizacdo e em seus propositos e
procedimentos?

Durante muito tempo na historia, as politicas educacionais federais ndo deram
atencdo a primeira infancia, tinham foco no ensino fundamental, mesmo
sabendo da enorme importancia comprovada das vantagens da educacéo
infantil. Apos o periodo de implementacdo da LDBEN de 1996, a questdo da
creche teve um avanco significativo consideravel no pais. A reivindicacao por
creches e pré-escolas, chamadas atualmente no municipio de S&o Paulo e
outros municipios do Estado de CEls e EMEIs respectivamente, como um
direito & educacdo da crianca de todas as camadas sociais passou a ser
defendida por varios setores da sociedade, tais como: grupos ligados aos
movimentos populares, representantes de conselhos da condi¢do feminina, a
comunidade académica, bem como profissionais que atuam nos programas
pré-escolares. (ROSEMBERG, 2002)

Passado esse periodo de “invisibilidade” de direitos das criancas de 0 a 6 anos,
0s termos creche e pré-escola passam a ser consagrados tanto na Constituicao
Federal de 1988, como na LDBEN de 1996, ndo os eliminando ou o0s
substituindo por outros, mas em nenhum momento na historia propuseram-se a
documentar conceitualmente quais seriam suas reais divergéncias ou
convergéncias incentivando ainda mais um grande problema: o didlogo entre
educacéo e assisténcia. (ROSEMBERG, 2002)

Consideradas as historias das instituicbes educacionais e como elas se

firmaram no sistema de ensino brasileiro, pode-se dimensionar o desafio que
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essa integracdo representa a todos comprometidos com a educacdo da
crianga?
Ha tempos percebe-se a necessidade de diferenciar ‘“interfaces,
especificidades e abrangéncias dos setores e subsetores” (ROSEMBERG,
2002, p. 73) buscando esse movimento inicial a fim de sair de um embate entre
as instituicdes e caminhar para o debate entre educagéo e assisténcia.
Outra questdo que ficou evidente no percurso historico brasileiro € “o divorcio
entre a legislacdo e a realidade” (CAMPOS, 2001), questdo que aponta o
descomprometimento das politicas nacionais. Isso é decorréncia da falta de
mecanismos que ajudem a garantir que o previsto em lei aconteca na
realidade, ou até mesmo de um planejamento mais conciso antes de empregar
a lei.
ROSEMBERG (2010) argumenta sobre a questdo ainda pontuando que esta
costuma ser a justificativa de paises pobres, mas que o Brasil jA deixou essa
posicdo, apesar de ainda apresentar um problema tdo grave como a
disparidade social.
Essa falta de um programa estruturado faz com que o governo tenha que tomar
medidas esporadicas e pontuais deixando de promover melhorias
permanentes, mas sim, apenas ac¢des provisorias e cada vez mais isoladas do
um plano integral a populacao.
O movimento de uma serie de atribuicbes governamentais para o
mercado, ou para acfes pontuais através de ONGs, por exemplo,
acabam tendo efeitos graves para as areas que acumulam défcits

histéricos de atendimento, entre os quais, a saude, a habitacdo e a
educacédo (CAMPOS 2002, p. 28)

Aléem das “remedicdes isoladas”, é nitido nas praticas diarias situacdes que
desfavorecem a integracdo entre os niveis educacionais como: as sucessivas
mudancas de prédios que ocorrem da passagem dos CEIl para as EMEI,
posteriormente para as EMEF e até o Ensino Médio, algumas vezes
acontecendo dentro de cada nivel que costumam separar por faixas etarias
(Ex: 4 meses a 1 ano e 11 meses em uma torre e 2 anos até 3 anos e 11
meses em outra); horarios diferentes entre as turmas do CEIl, EMEI e EMEF, o
que dificulta muito a organizacao familiar, chegando até a desestruturar suas

rotina; financiamentos, curriculos e fungbes que participam de diferentes
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setores nas politicas sociais 0 que claramente dificulta a integracado entre os
setores.
E evidente que todas essas situacbes descritas a cima s&o resultados da
segmentacao das politicas nacionais, que € tido como maior percalco as acdes
educacionais, inclusive da passagem entre 0s segmentos sem tensdes e
rupturas.
CAMPOS (2002) aponta que estudiosos de poOs-modernismo trazem essa
questdo da segmentacdo como caracteristica da época em que se vive na
atualidade:
[...] segmentacdo de identidades, segmentacdo de experiéncias, e
também segmentacdo das politicas sociais, com a substituicdo de
politicas universalistas pelas chamadas politicas focalizadas em

segmentos especificos da populacdo, tais como faixas de renda,
mulheres, jovens, idosos etc.(CAMPOS, 2002, p. 29)

Compreende-se, portanto, a importancia de politicas integradas para um
funcionamento articulado no sistema de atendimento a infancia de modo

integral.

4.2. No Mundo — ag0es e repercussodes

As leituras efetuadas no levantamento bibliografico mostraram que, em ambito
internacional, a integracdo e, portanto, os processos de transicdo também
suscitam discussbes e as questbes apresentam-se, ora diferentes, ora
aproximadas das problematizacdes brasileiras.

Nos registros e publicacdes acessadas na pesquisa, percebeu-se que ha forte
influéncia de dois grandes grupos, envolvendo diversos paises, nos debates
mundiais relacionados a educacdo. Um deles é um projeto de pesquisa
colaborativo que realiza um estudo internacional da pobreza na infancia na
Etiépia, india (no estado de Andhra Pradesh), Peru e Vietnd a mais de 15 anos,
chamado Young Lives. Coordenado por uma equipe sediada na Universidade
de Oxford, com parceiros em cada um dos paises envolvido, instituicdes
independentes e académicas ao lado da ONG internacional “Save the Children
Fund” realizam publicagGes frequientes comunicando dados de suas pesquisas.
O outro, intitulado “Early Childhood Education and Care” (ECEC), é uma acéo

da OCDE (Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico) que
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realiza intervencdes e pesquisas, pontuando fatores sociais, econémicos e
conceituais relacionados & infancia nos 20 paises em que circula. (OCDE?,
2010)

Outro grupo que também se mostrou envolvido na discussao foi o francés,
NIEER (Instituto Nacional de Pesquisas Educacdo Infantil) que realiza
pesquisas e se comunica com suportes destinados a educacéo infantil e todas
as criancas pequenas. O instituto composto por decisores politicos,
educadores, jornalistas e pesquisadores oferecem consultorias no campo das
politicas publicas voltadas a educacao.

Dentre os autores internacionais que discorrem sobre o tema, sobressairam
alguns nomes como os ingleses Chris Pascal, Martin Woodhead, Peter Moss e
Tony Bertram, o francés John Bennett, entre outros.

As primeiras publicacbes a serem estudadas foram da revista Young Lives.
Selecionaram-se trés numeros de publicacdes (n° 47, n° 52, n° 54), todos
publicados no ano de 2009, sendo os numeros referentes aos meses de abril,
julho e agosto, respectivamente. Foi destacado um artigo de cada numero da
revista que explicitam trés vertentes diferentes: a primeira mais ampla aborda
0S pensamentos relacionando o direito, as agdes e a diversidade no ambito
educacional na Etiopia, india e Peru; o segundo aprofunda especificamente a
pesquisa com criancas em transicdo da Educacdo Infantil para o 1° ano no
Peru; e o terceiro também traz a questdo da transicdo desta faixa etaria de
estudantes da india, especificamente em Andhra Pradesh.

Estas publicacbes mostram de forma clara as diferencas sociais, econémicas e
histéricas que ocorreram durante o periodo em que a idéia de educacéo infantil
estava sendo estabelecida em cada uma das comunidades nas quais estéo
relatadas nas pesquisas.

O primeiro artigo, “Pathways through Early Childhood Education in Ethiopia,
India and Peru: Rights, Equity and Diversity” produzido por Patricia Ames,
Vanessa Rojas, Tamia Portugal, mostra quais sdo os elementos que interferem
na transicdo e na educacao infantil através de diferentes visdes (casa, escola,

comunidade, etc.)

em: 29 de setembro de 2011
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Estes autores também nos apontam os anos de educacao infantil como sendo
um periodo de sucessivas mudancas no desenvolvimento de criancas
pequenas. Mudancas estas, que abrangem as esferas fisicas, cognitivas e
emocionais e merecem grande énfase.

Destaca-se como sendo fundamental uma boa experiéncia social para estes
estudantes, que além de toda preocupacgdo individual de desenvolvimento
pessoal, levam em conta também as expectativas e cobranca dos familiares; o
relacionamento social ganha grande status; intensificando-se em suas vidas,
novas pessoas fora do ambiente familiar sdo tomadas como referéncias e
passam a familiarizar-se com novos espacos fisicos, como a escola em que
estdo estudando. Suas experiéncias mudam em praticamente todos os ambitos
de sua vida.

O segundo artigo Early Childhood Education Trajectories and Transitions: A
Study of the Experiences and Perspectives of Parents and Children in Andhra
Pradesh, India, escrito por Patricia Ames, Vanessa Rojas e Tamia Portugal,
nos expde uma pergunta um tanto quanto intrigante “A escola esta preparada
para as criancas?” (2009, traducdo nossa) que certamente fomentou uma
enorme curiosidade de nos aproximarmos das praticas nacionais.

Este segundo artigo € pautado de forma bem especifica na transicdo de
criancas da pré-escola para o0 ensino fundamental e baseiam-se nos
depoimentos de educadoras, pais e alunos sobre esse periodo e suas
principais dificuldades.

Dois pontos sédo levantados como essenciais: a falta de preparo das
professoras de criancas de 5 anos e 6 anos diante da transicdo e a falta de
comunicacado e troca de informacéo dos professores entre si e com 0s pais a
respeito deste periodo.

Alguns dos casos apresentados mostram exemplos de transicées que ocorriam
em um mesmo ambiente (a pré-escola e 0 1° ano estao localizados no mesmo
estabelecimento), mas que realizavam trabalhos em diferentes espacos em
suas propostas didaticas, organizacdes e caminhos pedagogicos, 0 que
resultava em um despreparo de todos os envolvidos.

O terceiro artigo “Pathways through Early Childhood Education in Ethiopia,
India and Peru: Rights, Equity and Diversity” também escrito por Woodhead,

aponta as cinco obrigacbes perante a educacdo infantii que devem ser
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tomadas como metas para 0s paises que ainda ndo as considera, segundo a
ECEC: garantir a qualidade e equidade, uma melhor coordenacéo da educacao
infantii e do sistema escolar; pensar solugcdes para as criangas mais
vulneraveis e desfavorecidas, reconhecendo toda a gama de questdes de
equidade e garantir acdes educacionais de governo mais planejadas,
integradas e como consequéncia eficazes.

Pascal e Bertram (2010), em sua publicacdo na Revista Internacional de
Educacdo do NIEER, descrevem as mudancas que ocorreram no final do
século XX, na Inglaterra, nos sistemas educacionais que atendem criancas e
seus familiares. Essas modificagbes foram necessarias devido a criticas que
reconheciam as politicas destinadas a infancia como fragmentadss, dirpersas,
subfinanciadas, enfraquecidas e de ma qualidade.

Abriu-se, portanto, uma inciativa do governo oferecendo financiamento para
todos os setores destinados as criancas de 0 a 6 anos, na area da saude,
servicos sociais e educacgdo. Além disso, propuseram que esses segmentos
trabalhassem em parceria a fim de proceder a um atendimento articulado nao
s6 as criancas, mas também aos seus familiares. O vencimento para essa
meta foi a primavera de 2010.

As consequéncias geradas apartir da acao foram: expansdo dos servigos
prestados de maneira mais pragmatica e justa social e eticamente; o incentivo
a criacdo de uma comunidade mais inclusiva, equitativa e solidaria; e a criacédo
de diferentes oportunidades, principalmente aos membros mais vulneraveis da
sociedade.

Buscou-se também iniciativas que visassem ao desenvolvimento de politicas
de especializacdo e aperfeicoamento para 0s profissionais que atendem a
primeira infancia, em termos de melhoria das qualificacfes, estatutos e
condi¢cbes de emprego.

No entanto, ainda ha apreensdes com respeito as politicas locais, no que tange
ao fato de considerem as questbes da primeira infancia separadamente do
atendimento educacional ao publico de 5 a 19 anos, devido a antecedentes
histéricos.

Isso demostra que as preocupacdes com a fata de politicas integradas néo é
somente uma demanda especifica do Brasil, mas faz parte de uma

consideracdo universal para garantia de bom atendimento as criancas

18



pequenas. O texto traz também, depoimentos de pais e funcionarios sobre os
beneficios do programa.

Outro artigo que serviu de base para as cosideragdes a respeito da integragéo
no periodo de transicdo foi escrito por BENNETT (2010) e publicado pela
NIEER. Esse texto refere-se a um levantamento histérico com as principais
discussBes sobre as politicas publicas destinadas a educacéo infantil. Destre
eles estdo: os longos anos em que 0s Servicos a crianga pequena estiveram
ligados as estruturas de caridade e servi¢cos as familias pobres; a organizacao
binaria desse segmento educacional dividindo em servicos destinados a
criancas de 0 a menores que 3 anos e 3 a 6 anos, o que faz com que tenham
um investimento muito menor diante de outros niveis educacionais e
enfraguecem suas a¢fes como grupo; condi¢cdes de trabalho bem diferentes de
outros setores; nao apresentam real clareza a respeito dos direitos das
criangas e ainda atibuem esse servico a maneira de permitir que maes voltem
ao trabalho.

A questdo da integracdo, o autor dedica um item todo discorrendo sobre sua
relevancia, visto que nos paises nordicos, que possuem sistemas de governo
integrados, 0s servicos educacionais sao considerados melhores. Alguns
exemplos das vantagens sao: eliminacdo de servigos duplicados, transi¢céo
mais suave para a crianca, melhoria nas condi¢des de trabalho e formacé&o dos
profissionais; e visdo comum para criancas de menores que 7 anos. Ainda
ressalta a importancia de politicas sociais para todos com grande énfase na
democracia e igualdade.

Outro importante apontamentos refem-se a uma pesquisa intitulada (L’accueil
et L’education des Jeunes enfants — EAJE, ou ECEC nos paises de lingua
inglesa) criada pela OCDE que através de acdes socioeducativas, buscam
melhorar o desenvolvimento cognitivo e social das criangcas e suas familias.
Algumas dessas notaveis estratégias de governo a servico da primeira infancia
sdo compartilhadas no texto, como a dos Estados Unidos, Canada e Gra
Bretanha.

O ultimo documento analisado foi a publicagdo, em que, Peter Moss (2008),
também publicando pela NIEER, nos chama a atencdo para 0 mesmo
programa comentado por PASCAL e BERTAM (2010), criado pela OCDE,
ECEC (Early Childhood Education and Care), dizendo poder gerar diferentes
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interpretacbes, de um pais para o outro, visto que a histdria e cultura das
instituicbes da primeira infancia influenciam de maneira bastante significativa
nas praticas sociais.

Através de diversas problematizacdes sobre a atuacédo da ECEC, o autor ainda
nos traz questionamentos de dois autores suecos (que devido a falta de tempo
nao foi possivel acessar a bibliografia), Dahlberg e Lenz Taguchi, sobre as
creches e prés escolas: “Qual € a nossa imagem da crianga? O que é
aprendizagem? E outros que incluem: O que € educacdo? Qual é a nossa
imagem da escola (pré)? Quem é o educador?” (MOSS, 2008, p. 231,traducao

nossa).

Com isso, convidam a repensar a relagao entre educacao Infantil, cuidados e a
escolaridade obrigatéria, de maneira a nos impulsionar a um pensar critico e
reflexivo, buscando respostas que podem ser aplicadas em todo espectro da
infancia ou mesmo da vida.
Cuidado, educacdo, brincar, e aprendizagem "se abre para um
conceito do que tem sido chamado de" educacdo em seu sentido
mais amplo ": um conceito amplo que compreende a educacdo como
fomentar e apoiar o bem-estar geral e desenvolvimento das criancas
e jovens, e sua capacidade de interagir eficazmente com os seus
ambiente e para viver uma boa vida: a educagdo como um processo
de educacgdo e aumentando participacdo na sociedade em geral. 1sso

pode ser chamado de "educacdo-em-seu mais amplo e senso
(MOSS, 2008, p. 231, traducdo nossa)

A partir das leituras das bibliografias internacionais percebe-se que muitas sao
as discussdes que giram em torno desse assunto no mundo todo. Alguns
conflitos e problemas semelhantes aos nacionais, como a questdao da
integracdo das politicas publicas, outros um tanto quanto distantes dos nossos

pensamentos e praticas.

4. As entrevistas com os familiares: percepcdes e expectativas

A proposta de pensar o tema da transicdo a partir de uma pesquisa que
levantasse as expectativas e possiveis vivéncias dos familiares teve como ideia
central se aproximar das impressdes, angustias e sentimentos de pessoas que
podem ver e julgar essa mudanca de maneira critica. Aléem disso, teve o intuito
de trazer um dado de realidade das familias brasileira que tém seus filhos

vivenciando esse processo.
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Os familiares que se dispuseram a dar entrevistas foram em sua totalidade do
sexo feminino. Em apenas uma das entrevistas o0 pai da crianca estava
presente e participou da conversa, porém nado tomou a frente para responder
nenhuma das perguntas referente ao dia a dia de seu filho. Esse dado
demonstra outra observacdo realizada no periodo da pesquisa: de que as
mulheres, nesse contexto estudado, sdo as principais responsaveis pela vida
educacional de seus filhos.

Foram entrevistadas 20 familias divididas igualmente (dez e dez) em cada
instituicdo educacional (CEl e EMEI). Porém, devido a limitagdo temporal,
selecionou-se, aleatoriamente, apenas 10 para serem transcritas e analisadas.

Durante a coleta de dados orais ficou nitido o desafio de prosseguir uma
conversa sem induzir o entrevistado a responder conforme 0s objetivos centrais
da entrevistadora. Algumas entrevistas foram descartadas pela intensa
influéncia nas respostas ou por considerarmos que 0s pareceres individuais do
entrevistador pudessem ter alterado a real intencao do entrevistado.

Avalia-se que com o decorrer das entrevistas muito foi aprendido e o trabalho
foi ocorrendo de modo mais habil.

Muitos temas pertinentes e valiosas reflexdes foram trazidos durante as
conversas, porém buscando manter uma organizacdo e para ndo perder o
propésito da pesquisa foram selecionados quatro temas a serem analisados
que serdo levados em conta nesse topico: 1) nivel de esclarecimento sobre o
processo futuro da crianga; 2) interferéncia na vida da crianga e na dindamica da
vida familiar; 3) sugestbes sobre o processo, segundo observacdo das
pessoas; 4) visdo da crianca.

As entrevistadas do CEI, de acordo com o grau de parentesco com a crianca,
nivel de escolaridade e profissdo foram: (1) Mae, ensino fundamental |
completo e ndo tem profissao; (2) Mae, ensino médio completo e é escrituraria
da policia da policia cientifica; (3) Méae, ensino fundamental Il incompleto
(parou na 72 série) e ndo tem profissdo; (4) Mae, ensino fundamental I
completo e ndo tem profissdo; (5) Méae, ensino médio completo e é chefe de
cozinha. Nenhuma delas cursou a creche.

Na EMEI, também utilizamos os mesmos critérios para identificar o perfil das
entrevistadas: (1) Mae, ensino fundamental | completo e é auxiliar de limpeza;

(2) Mae, ensino superior completo e ndo tem profissdo; (3) Mae, ensino
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fundamental | incompleto (parou no 4° ano) e € domestica; (4) Méae, ensino
médio incompleto (parou no 2° ano) e é operadora de maquina; (5) Avé, ensino
superior completo e é educadora social;

4. 1. Nivel de esclarecimento sobre o processo futuro da crianca

O primeiro aspecto a ser analisado diz respeito aos esclarecimentos dos
familiares quanto aos futuros processos que serdo vivenciados pelos meninos
e meninas. Muitos, por ja terem outros filhos ou até mesmo sobrinhos que ja
vivenciaram a passagem de um nivel educacional para o outro, possuiam
informacdes proximas a realidade de muitas escolas.
Apareceram questdes sobre o numero de aluno por sala, com preocupacdes
que giram em torno da disponibilidade do professor em dar uma atencé&o
especial a cada crianca.
[...]Jeu acredito que tem realmente pouco professor para muita
criancas na idade de 4 e 5 anos, nos temos 19 que é a sala do meu

filho, né, para uma professora e uma ajudante, entdo, ja é muito, né!?
(E.5-CEl)

Ah, eu ndo sei, né?! S6 estando la pra saber, mas eu acho que ela
vai ficar um pouco mais largada, eu acho isso [...]

Nossa vai mudar muito, e outra, uma que eu acho meio perigoso la
em cima. (E.2 - CEl)

Outras maes ja comentam sobre o intenso investimento no desenvolvimento da
autonomia dos meninos e meninas, que costuma ser aspecto fortemente

explorado nas EMElIs.

Ah, (pensou) é que |4 as crianca tem que ser mais independente,
né!? E, eles tém que ir ao banheiro sozinho e eu sei que nao € igual
aqui na creche que o banheiro é dentro das salas. Tem que dar a
volta, tem que se limpar, muitas coisas assim de independéncia.
Entédo eu acho que ele vai assim, sofrer um pouquinho. (E. 3 CEI)

Eu acho errado, porque a gente que é mée sabe, a gente passa o dia
todo com eles, a minha filha é pequenininha, ela ndo sabe fazer
muitas coisas sozinhas; ela ndo sabe cortar um carne e outras coisas
de higiene, ndo sabe. E precisa mesmo, légico que precisa de um
acompanhamento mais perto. (E. 2 CEI)

Eles tém que fazer mais as coisas sozinhos e do desenvolvimento,

gue tem puxar mais uma crianga a aprender, aprender mais. (sic) (E.3
CEl)
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Algumas colocacdes dizem respeito as mudancas de funcdes das instituicoes,
isto €, que na EMEF eles terdo um trabalho com mais investimento nos

aspectos conceituais da educagao.

Porque ele € um menino inteligente, ele ja conhece as letras, ele ndo
vai ter nenhum problema com a aprendizagem. [...]

Eu falo que ndo vai ser mais brincadeira, que tem que ser mais
responsavel, né?! (E. 2 EMEI)

Ah, vai ter licdo de casa pra fazer, vai ter livro pra ler. Igual a outra
gue chega em casa, ela chega em casa muito feliz: “Mae, tem licdo
de casa” “Eu tenho um livro pra vocé me ensinar a ler". Ela chega
toda feliz em casa. (E. 3 EMEI)

Outra questao sobre a qual as maes ja haviam construido suas hipéteses era
sobre a mudanca significativa no que diz respeito a relagdo da crianga com o
aprendizado:

Comento, eu falo pra ele que néo vai ser mais creche, que ele vai ter
que prestar atencao na professora, prestar a atengdo em tudo que a
professora estiver falando, porque |4 ele ja vai estar pra ir pra 12 série,
entdo ndo é mais brincadeira. (E. 3 CEI)

Acho que sim, porque ja é a 1% série, entdo ja ndo é mais tantas
brincadeiras, né?! Vai comecar a conhecer as letras, alfabetizacéo,
tudo isso. (E. 2 - EMEI)

Ah, pra mim, acho que vai ser melhor pra ele, porque dai ele se
acostuma com a escola, com o que eles fazem na escola, com as
licdes e provinhas se tiver, tudo o que a professora pedir. [...]

Ah vai, porque assim, ele vai ficando mais espertinho, vai ser bem
melhor. (E. 4 - CEI)

Ah, eu acho que Ia... Eu tenho um filho meu de 5 anos, ta Ia, né?! L4,
pelo menos as professora que o outro filho pegou, elas puxam
bastante, né?! E ele ja esta no Infantil Il, vai pro 1° ano ja no ano que
vem e ja sabe escrever o nome dos amiguinhos tudo, da familia toda,
conta até 100, sabe fazer continha de matematica, ele estd bem
esperto, ja. Eu acho que esse aqui, também, eu espero que ele
encontre, porque depende também das professora, uma professora
gue desenvolva ele bastante. (sic) (E. 3 - CEl)

Outro comentario que as maes pontuaram diz respeito a nova exigéncia

habitual as criancas da licado de casa.
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Que na EMEI elas ensinam a ler e a escrever, tem uma parte que
elas ensinam a ler e a escrever. E elas pede pro pai e pra mae
ensinar em casa. As mesmas coisas que elas pedem na escola , a
gente pode fazer |a, também.(sic) (E. 4 - CEl)

—Ja, eu falo para ela estudar, fazer licdo...Ai ela fica meia tristinha
gue eu falo, né. Ai a irma dela fala “Ih T. ndo vai ter mais festinha na
EMEF, que vai ter que estudar mais”. (E. 1 - EMEI)

Esses comentarios, apesar de nao terem sido explicitados verbalmente,

demonstram serem construcdes individuais dos proprios familiares ou por

situagdes vivenciadas, ou algo de carater do senso comum, que se escutou de

uma irma, da vizinha ou de outra fonte.

Os familiares que dizem nao saber sobre os acontecimentos futuros apostam

nas informacdes que as instituicbes passardo quando estiver mais proximo da

mudanca de ano.

Entrevistadora — Nao falou nada? Nenhuma mudanca de horario?
E.3 - Nao, ainda néo fizeram reunido falando disso, nao. [...]

Entrevistadora — Ah, entdo provavelmente vocé acha que vai ter
alguma reuniéo falando disso, entdo?

E.3 — Ah, todo ano tem, né?! Quase todo més tem reunido. (E.3 -
EMEI)

Ha também uma mée que se mostra insegura e incomodada com a falta de
informacgé&o da escola.

Oh, a Unica coisa que eu percebo aqui é que a diretora fala muito de
horario. “No ano que vem se ndo chegar até as 7h em ponto néo
entra, até 7h, se chegar 7h10 ndo entra mais.” Isso € o Unico
comentario que eu escuto. Isso pra mim € um ponto, COmMo eu pPosso
dizer?...E uma regra da escola, que todo mundo sabe, mas pra mim é
uma pressédo, eu ndo vejo ainda nenhum comentario sobre o que as
criangcas vao aprender, com quem elas vdo estar, um preparo dos
professores para receber esses alunos, por exemplo, preparar o
psicoldgico das criancas para receber toda esse monte de informacéo
gue vem ai. Eu ndo vejo nenhuma preocupacéo sobre isso. (E. 5 -
CEl)

4. 2. Interferéncia na vida da crianca e na dinamica de vida familiar

Em relacdo a esse aspecto, a maior preocupacdo dos pais refere-se a

7

mudanca de horario na passagem do CEIl para a EMEI, que é vista pelas
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entrevistadas como uma perda para o0 momento de aprendizado da crianga,

porque eles deixam de ficar o periodo integral em ambos os niveis EMEI e

EMEF; e de desestruturacdo familiar, porque muitos terdo que passar a

frequentar duas escolas ou ficar sob a responsabilidade do irm&o mais velho,

dentre tantas outras situacdes que preocupam 0s pais.

Vai ser dificil. Sabe sim, né, filho? Que o ano que vem nés estamos
com a vida confusa. Na verdade estd confuso para mim e pra ele,
né.[...]

N&o, ndo vai ser tranquilo, vai ser uma turbuléncia sé. Ja esta, né. Sé
de saber que ele vai ter que mudar de horario, mudar de escola, é
complicado. Nao é? (E. 5 - CEl)

Entdo, a minha preocupacéo é essa, ela vai pro pré, né?! Do pré, ela

vai sair meio dia e vai pra outra escola. Dai a gente fica
preocupado,né?! Porque ela vai aprender aqui, dai vai pra la, vai
baguncar a cabecinha dela, né?! [...]

Em duas escola, sai sai daqui e vai pra uma outra escola. Sem falar
gue a outra escola vai ser paga, né, porque da prefeitura ndo aceita.
(E.2 CEl)

Ah, pra mim, s6 vai ser um pouquinho meio compricado por causa
dos horarios [...] Pra ele vai ser um pouquinho ruim, porque ele vai
ficar sozinho em casa, s6 vai ficar eu e ele, no caso. Ai, 0s meninos
saem ao meio dia, mas ndo ficam em casa, ficam no telecentro.
Entéo, pra ele, ele vai achar meio ruim, sé isso. (sic) (E.1 — CEIl)

4. 3. Sugestdes sobre 0 processo, segundo observacado das pessoas

Os pais adotam as situacOes vivenciadas por outras pessoas e criam

expectativas boas ou ruins, a depender de cada caso, para o futuro do seu

proprio filho.

Entdo o fundamental, esse primeiro ano tem ai o compromisso ter
uma professora fixa e uma que ajude, né?! Eu nao tenho expectativa
boa, eu ndo tenho, acho que pela experiéncia, né, ndo tenho. Acho
qgue, enquanto a gente ndo parar e capacitar esses professores do
Ensino Fundamental dessas trés primeiras séries, iniciais, eu nao
tenho expectativas boas, acho que a adaptacao é dificil. (E. 5 - EMEI)

N&o sei, entdo, eu ndo sei como que vao ser as atividades. Falaram
gue com 4 anos ja esta na 12 série, Entdo eu ndo sei também, nao sei
te falar qual é o aprendizado na EMEI. (E.2 - EMEI)

Além dessas questdes focalizadas pela pesquisa, que diz respeito a integracao

no periodo de transicdo, outros aspectos relevantes foram levantados, como
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por exemplo, a falta de um plano claro na mudanca do ensino de 9 anos,

profissionais despreparados ou com pouca formacdo, grande indice de

desinteresse a partir do 1° ano do ensino fundamental.
Na EMEI. Entdo, eu acho que a gente precisa entender o que esta
acontecendo, porque que a EMEI consegue ter essa coisa gostosa com
relacdo as criancas e onde é que perde la na frente. Porque eu acredito, eu
ndo acho que é s6 que amadurece, porque é maior, ndo, acho que tem
coisas que a professora da EMEI, né, por ser EMEI, ela, ela, ela, tem uma
forma de lidar com a crianca e a professora do ensino fundamental, por ser o
ensino fundamental, ela deixa algumas coisas la4. Entdo eu pergunto, como é

gue pode ser, se essas criancas mais novas estdo chegando |4, ainda
precisando disso que tem na EMEI, quem que vai receber? (E. 5 — EMEI)

Isso, de certa forma, demonstra que ainda ha muito que se ouvir dos pais para
poder olhar para as especificidades desse periodo que tende a ser sensivel

para todos: pais e criangas.
5.4 Visao da crianca

Questionou-se sobre quais seriam as impressdes que as proprias criancas
levavam aos seus pais a respeito da mudanca, como o0 qué elas ressaltavam

como relevantes.

E. Ela esta muito feliz que vai pra EMEF. Ela vai gostar [...]

Ah, sabe que a irméazinha dela ta na EMEF e que tem licdo, tem licdo
gue leva pra casa, que ela vai com as coleguinhas. (E. 1 — EMEI)

N&o, ela traz a; a questdo de deixar a EMEI, né, pra ela esta meio
dolorido, como esta pra gente também, terminar esse processo ali, e,
mas insegura néo. Ela esta a fim de encarar, de ir pra frente, porque
ela esta tdo estimulada com a coisa ai do processo das letras, do ler
e escrever, que eu acho que ela vai, vai ser o suficiente pra ela tocar
pra frente. Mas a gente vai tomar bastante cuidado com ela pra nédo
acontecer o que aconteceu com os outros dois, que pegaram bem a
mudanca da lei. (E. 5 — EMEI)

5. Conclusdes

Muitos foram o0s aspectos relevantes levantados a respeito da integracdo em
ambito nacional e internacional. Além disso, as analises qualitativas
comprovaram algumas das percepcdes anteriores ao processo de pesquisa,

assim como trouxeram novos olhares sobre as vivéncias das criangas, dos
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familiares e até mesmo das instituicbes e dos profissionais que atuam
diariamente nos CEls e EMEIs.
Rosemberg (2010) aponta a caracteristica do governo brasileiro de instituir leis
adequadas as necessidades do povo, mas de ndo se preocupar em criar um
programa adequado pensando em todas as vertentes para que estas se facam
valer na pratica.
O Brasil é marcado por uma tensao que se reflete nas escolhas de
politicas e préticas da infancia: de um lado, uma legislacdo moderna
reconhece os direitos das criancgas, por outro lado, uma ampla gama
de desigualdades em varios segmentos sociais faz com que seja

dificil, na pratica, o reconhecimento pleno de sua cidadania.
(ROSEMBERG, 2010, p. 120, traducdo nossa)

As pesquisas que discorrem sobre a pequena infancia demonstram que as
politicas e os planos de educacédo tém que pensar em muito mais do que os
direitos das criangas e suas familias, os problemas a serem enfrentados e
corrigidos para conseguir oferecer o acesso com qualidade aos meninos e
meninas passam por escolhas historicas, conceitos arcaicos de creches e pré-
escolas, concepcdes equivocadas a respeito do que é educar e quem vamos
educar e por questdes que terdo que transpor a desigualdade social presente
NO NOSSO pais.
A lacuna entre a lei e a realidade poderia ser explicada pelo fato de que é um
pais pobre. No entanto, o Brasil ndo é um pais pobre, mas um pais com
enormes disparidades econdmicas e sociais e com um grande numero de
pessoas pobres: o pais ocupa a 82 posicdo entre os poderes econdémicos
mundiais, de acordo com seu PIB, mas o indice de desenvolvimento humano
relega para 70° lugar (0,807), que destaca a extensdo das desigualdades
sociais (ROSEMBERG, 2005). O abismo entre as classes social,
economicamente falando, é realidade nacional:

A riqueza material e simbdlica produzida pelos brasileiros esta

desigualmente distribuida entre os diferentes segmentos sociais: a

percentagem de pobres é maior no norte e leste, em areas rurais,

entre aqueles que se declaram negros, mesticos ou indigenas, e
entre as criancas. (ROSEMBERG, 2010, p. traducéo nossa)

A divida brasileira com as criancas, portanto, além de histérica, também esta
ligada a falta de servicos de qualidade e a desigual distribuicdo de renda

perante outros grupos. Esta lacuna entre a lei e a realidade da infancia é de
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fato marca brasileira, ainda mais no que diz respeito aos investimentos
destinados as criangas menores de 3 anos, que de acordo com ROSEMBERG
(2010) é menor que em outros paises latino americano.

No cenario mundial, a infancia também tem sido alvo de muitas discussoes,
assim como a escola obrigatoria, o ensino integrado e as politicas voltadas a
essa parcela da populacéo.

Rosemberg (2010) pontua que até mesmo em paises desenvolvidos, as
criancas pobres tendem a usar menos servicos de qualidade, e completa que
nos paises com grandes disparidades sociais, como € o caso do Brasil, as
desigualdades que acometem a infancia sado ainda mais profundas.
Circunstancias de ordem historica e sociais também estdo presentes em muitos
paises do mundo. Os entendimentos de infancia e educacéo ainda estdo sendo
objeto de pesquisa e estudo em varios paises. Dessa forma, as politicas
destinadas a elas precisam ter clareza de suas concepcdes para melhor pensar
em sistemas integrados de educacédo. De fato esse € um campo que necessita
de muita investigacdo e leitura para poder estabelecer parametros que
sustentem reflexfes potentes sobre as problematicas dos servigos destinados
as criancas pequenas.

Esses fatores mostram como estruturas, servigos, politicas e objetivos dos
niveis educacionais iniciais possuem caracteristicas diferentes e essa realidade
faz com que o processo de transicdo passe a ser ainda mais custoso.

Portanto, € necessario que os esforcos de legisladores, pesquisadores e
profissionais atuantes na educacgdo infantil sejam voltados as mudancas
estruturais e recursos adequados para servicos destinados as criancas
menores de 7 anos e mais ainda as bem pequenas, de 0 a 3. Faz-se
necessario buscar meios para que seus direitos sejam reconhecidos,
fortalecidos e garantidos, a fim de criar novas construgdes sociais diferentes
das que foram construidas ao longo da historia.

Percebe-se a extrema necessidade de percorrer esse tema da transicao, tanto
com levantamento de bibliografias, principalmente internacionais que nao foram
contemplados, como com andlises de politicas dos paises noérdicos que
oferecem um servico de qualidade admiravel.

Além disso, as pesquisas qualitativas consultadas demonstraram ter um papel

fundamental. Também o estudo empirico desenvolvido, que permitiu escutar
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pais, professores, responsaveis pelas instituicdes e as proprias criancas fazem
pensar nas necessidades praticas, do dia a dia, que muitas vezes ficam
esquecidas no instituir das leis.

A educacdo infantii esta cada vez mais consolidando seu espaco em
discussbes académicas e ganhando reconhecimento tanto das politicas
publicas, quanto das pessoas em geral. Pensar nesta educagcdo das primeiras
infancias com uma visao que possibilite o surgimento de uma pedagogia critica
que leve em conta o real para refletir, ganhando volume, procedimentos e
conceitos proprios, tendo bem clara a funcédo de cada uma das etapas e dando
o0 suporte fisico, conceitual e psicologico na transi¢cdo entre CEI, EMEI e EMEF
faz-se extremamente necessario para que o trabalho com a pequena infancia
passe a ter a propriedade devida.

Contudo, até onde a pesquisa pode alcancar, permite dizer que, muito embora
0S textos legais anunciem o processo de integracdo e tratem a questado da
transicdo, defendendo a articulacéo e a organicidade, entre os diferentes niveis
educacionais (BRASIL, 2010), esta tematica ainda nédo € focalizada com a
énfase devida nos trabalhos de pesquisa e nem na vivéncia diaria dos meninos
e meninas.

O estudo permitiu trazer a luz algumas compreensdes sobre a questdo da
transicdo. Contudo, a probleméatica € complexa e merece investigacbes mais
aprofundadas, principalmente no Brasil, onde as publicacbes e dados
referentes a temética sdo escassos. Tornou-se evidente a relevancia de dar
continuidade ao trabalho, inclusive investindo mais profundamente nos
assuntos e pareceres trazidos nas entrevistas, o que nao foi possivel esgotar

nesta oportunidade.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA — CRIANCAS DO ULTIMO ESTAGIO DO CEl

|. DADOS PESSOAIS:

1. Identificacdo da Crianca

e |niciais do nome:
e Sexo:
e I|dade:

e Nivel educacional:

2. Pessoa entrevistada

e Nivel de parentesco com a criancga:
e Sexo:

e Estado Civil:

e Nivel de Escolaridade:

e Profissao:

ll. QUESTOES-GUIA (para familiares de criancas do Ultimo estagio da
creche)

Seu(sua) filho(a) no préximo ano ira para a pré-escola. Eu gostaria de
saber como vocés, familiares, véem esse processo de mudanca de um
nivel educacional para o outro.
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10.

11.

12.

Na sua casa, quem normalmente acompanha a vida da crianca na
educacéo infantil — no CEI?

Na sua casa, € a primeira crianca a vir ao CEI? Quem da sua familia ja
esteve em creche?

Seu filho ou sua filha faz comentarios sobre as coisas e atividades que
realiza na escola?

Que visdo que ele ou ela passa da professora, das outras criancas
(colegas) e das coisas que faz no CEI? Ela fala a respeito? Como vocé
fica sabendo?

Vocés, familiares, tém contato com as realizacfes de seu filho ou sua filha
na escola?

Vocé consegue destacar algo de que seu filho ou sua filha mais gosta no
CEI?

Vocé consegue destacar algo de que seu filho ou sua filha menos gosta
no CEI?

Como vocé acha que sera a passagem de seu filho ou sua filha para a
EMEI? O que vocé acha que mudara?

(De acordo com a histéria de escolarizacdo da pessoa entrevistada) Vocé
tem uma ideia do que deve acontecer na EMEI? Como vocé sabe? O que
vocé acha disso?

O seu filho ou sua filha sabe que vai para a pré-escola? Como que ele ou
ela mostra que sabe?

Na sua opinido, o que mudara do CEIl para a EMEI?

(S6 fazer as perguntas mais dirigidas 10.1; 10.2; 10.3; 10.4; 10.5, se a
resposta for vaga)

10.1. horarios

10.2. relagéo professor- crianca
10.3. relacéo entre as criancas
10.4. atividades

10.5. avaliacao

O CEl ja comenta sobre essa mudanca que ocorrera? Em que termos sao
0S comentarios?
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13. Na sua opinido, seu filho ou sua filha gostara da mudanca do CEI para a

EMEI? Por qué?

14. Seu filho ou sua filha faz comentario sobre a futura ida a EMEI?

15. Que ideia ele ou ela tem a respeito da EMEI?

16. Vocés, familiares, fazem comentarios sobre a ida da crianca a EMEI? O

que comentam?

APENDICE B

ROTEIRO DE ENTREVISTA — CRIANCAS DO ULTIMO ESTAGIO DA EMEI

|. DADOS PESSOAIS:

1. Identificacdo da Crianca

Iniciais do nome:
Sexo:
Idade:

Nivel educacional:

2. Pessoa entrevistada

Nivel de parentesco com a crianga:
Sexo:

Estado Civil:

Nivel de Escolaridade:

Profissao:

Il. QUESTOES-GUIA (para familiares de criancas do Gltimo estagio da pré-
escola)

Seu(sua) filho(a) no proximo ano ira para o primeiro ano do ensino
fundamental. Eu gostaria de saber como vocés, familiares, véem esse
processo de mudanca de um nivel educacional para o outro.

17.Na sua casa, quem normalmente acompanha a vida da crianca na

educacéao infantil?
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18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Na sua casa, € a primeira crianga que cursa a pré-escola? Quem da sua
familia j&a cursou a pré-escola?

Seu filho ou sua filha faz comentéarios sobre as atividades que realiza na
EMEI?

Que visédo que ela passa da professora, das outras criancas (colegas) e
das coisas que faz na pré-escola? Ela fala a respeito? Como vocé fica
sabendo?

Vocés, familiares, tém contato com as realiza¢des de seu filho ou sua filha
na pré-escola?

Vocé consegue destacar algo de que seu filho ou sua filha mais gosta da
pré-escola?

Vocé consegue destacar algo de que seu filho ou sua filha menos gosta
da pré-escola?

Como vocé acha que sera a passagem de seu filho ou sua filha para o
primeiro ano do ensino fundamental?

( De acordo com a histéria de escolarizacdo da pessoa entrevistada) Vocé
tem uma ideia do que deve acontecer no primeiro ano do ensino
fundamental?

O seu filho ou sua filha j& fala sobre a mudanca para o primeiro ano do
ensino fundamental?

Na sua opinido, o que mudarad da pré-escola para o primeiro ano do
ensino fundamental?

( SO fazer as perguntas mais dirigidas 10.1; 10.2; 10.3; 10.4; 10.5, se a
resposta for vaga)

10.1. horarios

10.2. relagéo professor- crianca
10.3. relagao entre as criangas
10.4. atividades

10.5. avaliacao

A pré-escola ja comenta sobre essa mudanca que ocorrerd? Em que
termos sédo 0s comentarios?
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30. Na sua opinido, seu filho ou sua filha gostara da mudanca da pré-escola
para o primeiro ano do ensino fundamental? Por qué?

31. Seu filho ou sua filha faz comentéario sobre a futura ida ao primeiro ano do
ensino fundamental?

32. Que ideia ele ou ela tem a respeito da escola de ensino fundamental?

33. Vocés, familiares, fazem comentarios sobre a ida da crianca ao primeiro
ano de ensino fundamental? O que comentam?
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